Obihat by meéla informace, ne podnikatel

V1adni navrh ¢. 1191 na vydani zdkona, kterym se méni zakon 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikéni, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery je v soucasné dobé predlozen Senétu, je soucasti
projektu oznac¢ovaného zkratkou ZAP ( Zjednodus$eni administrativnich postupl pri zahdjeni a v
prubéhu podnikani). Nova pravni uprava by méla zdsadné usnadnit podnikatelim jednak zahajeni
podnikatelské Cinnosti, ale i provadéni zmén v registraci v pribéhu podnikani.

(]

K tomuto ucelu by méla slouzit zejména centralni registra¢ni mista ( CRM ), ktera zacala pri
zivnostenskych uradech vznikat v prabéhu brezna loniského roku. Cilem, jenz méa byt dosazen, je
snizeni po¢tu konu a navstév uradu, které je podnikatel povinen v souvislosti s podnikénim ¢init.
Navrhovana novela stavi na elektronické komunikacia (byt ne zcela) odbourava tak klasickou
»papirovou” komunikaci verejné spravy s podnikateli i verejné spravy navzajem.

Prvni podstatnéjsi zménu zaregistrujeme jiz u § 6 odst. 1 citovaného zdkona, kde bylo upusténo od
predkladani dokladu tykajiciho se danovych nedoplatki a nedoplatki na platbach pojistného na
socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. V ndvaznosti na toto ustanoveni je
do uvedeného paragrafu vlozen novy odstavec 3, ktery upravuje zplisoby prokazani tzv. bezdluznosti
( potvrzeni prislusného organu statni spravy, moznost zivnostenského uradu ovérit si danou
skutecnost u prislusného organu statni spravy nebo v prislusném informac¢nim systému verejné
spravy). Prislusnym informaCnim systémem verejné spravy je zde myslen registr dluznikd, jehoz
vznik se v budoucnosti predpoklada. Novinkou v § 6 odst. 1 je zarazeni mezi vSeobecné podminky
provozovani zivnosti i bezdluznost v oblasti pojistného na verejném zdravotnim pojisténi. V tomto
pripadé vsSak bude postacujici dolozeni stavu formou Cestného prohlaseni.

Jednim z pozadavku pro provozovani zivnosti fyzickymi osobami je i jejich bezihonnost. Ke
zjednodusSeni administrativy by méla prispét i iprava zpusobu prokazovéani bezihonnosti u cizincu z
tretich zemi. Nadéle by jiz nemuseli dokladat bezihonnost i dokladem ze statu dlouhodobého pobytu
( pokud se tam zdrzovali vice nez tri mésice nepretrzité ) v poslednich trech letech.

Nesporné zajimavym navrhem je zrusit povinnost ustanovovat odpovédného zastupce v pripadé
volnych zZivnosti pro pravnické osoby ( dosud § 11 odst. 4 pism. b), ¢imz dojde ke sjednoceni pravni
upravy pro pravnickeé a fyzické osoby. Pokud se ty¢e odpovédného zastupce, rusi se omezeni
moznosti vykonavat tuto funkci osobé, které bylo jeji zivnostenské opravnéni zruseno z davodu
neprovozovani zivnosti po dobu delsi nez 4 roky.

Zjednoduseni stavajici pravni Gpravy by se mélo tykat i prokazovéani pravniho diivodu pro uzivani
prostor, ve kterych ma podnikatel misto podnikani, resp. pravnicka osoba sidlo Ci organizac¢ni slozku
podniku. SoucCasné znéni § 46 pozaduje, aby fyzicka osoba k ohlaseni zivnosti pripojila doklad o
vlastnickém nebo uZivacim ¢i jiném obdobném préavu k objektim nebo prostordm na tizemi Ceské
republiky, v nichz je misto podnikani (lisi-li se od bydlisté), nebo k objektu ¢i prostoram, v némz je
na uzemi Ceské republiky umisténa organizacni slozka podniku zahrani¢ni osoby. U pravnickych
osob se pozaduje pripojit doklad o vlastnickém nebo uzivacim ¢i jiném obdobném pravu k objektu
nebo prostoram, v nich? méa pravnicka osoba na tuzemi Ceské republiky sidlo. Navrhované znéni
pozaduje doklad prokazujici pravni divod pro uzivani prostor, do nichz umistila fyzicka osoba misto
podnikéni, resp. v nichZ ma pravnicka osoba sidlo, neni-li ohlaSovana adresa sidla jiz zapsana v
obchodnim rejstriku nebo jiné evidenci. K dolozeni pravniho dtivodu pro uzivani prostor postaci
pisemné prohlaseni vlastnika nemovitosti, bytu nebo nebytového prostoru, kde jsou prostory
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umistény, ze s umisténim souhlasi., pripadné obdobné prohlaseni osoby opravnéné nemovitosti,
bytem nebo nebytovym prostorem jinak nakladat, Nové znéni jak pro fyzické osoby, tak pro osoby
pravnické sjednocuje prokazovani pravniho duvodu uzivani s ipravou obsazenou v zakoné 513/1991
Sb., obchodni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, obsazenou v § 37 odst. 2, podle které
navrhovatel pri navrhu na zapis do obchodniho rejstiiku dolozi pravni davod uzivani prostor, do
nichz umistil sidlo nebo misto podnikani; to plati obdobné také pro jejich pripadnou zménu. K
dolozeni pravniho divodu uzivani prostor postaci pisemné prohlaseni vlastnika nemovitosti, bytu
nebo nebytového prostoru, kde jsou prostory umistény, pripadné prohlaSeni osoby opravnéné
nemovitosti, bytem nebo nebytovym prostorem jinak nakladat, ze s umisténim souhlasi. Mame za to,
Ze tato Uprava je prakticka a Ize ji jen uvitat.

Reakci na novelu ob¢anského zakoniku provedenou zakonem 554/2004 Sb., konkrétné pak § 480d
odst. 1, podle které muze zustavitel stanovit, aby po jeho smrti az do skon¢eni rizeni o dédictvi
spravoval veskery jeho majetek nalezejici do dédictvi nebo podnik, nemovitost ¢i jinou ¢ast jeho
majetku nalezejiciho do dédictvi spravce dédictvi, je vypusténi textu z § 13, ktery spravci dédictvi
umoznil pokraCovat v provozovani zivnosti pri imrti podnikatele pouze za predpokladu, ze byl k
tomuto ucelu ustanoven organem, ktery projednava dédictvi.

V tvodu tohoto kratkého zastaveni nad novelou zivnostenského zdkona jsme se zminili o Centralnich
registracnich mistech, ktera by podnikatelim meéla uleh¢it zejména zahdjeni jejich ¢innosti.
Zéasadnim ustanovenim ( a jedna se o ustanoveni nové ), které upravuje soustredéni ¢innosti pod
CRM, je ustanoveni § 45a. Fyzicka osoba muze spole¢né s ohlaSenim zivnosti nebo zadosti o koncesi
na prislusném zivnostenském uradé téz podat prihlasku k danové registraci nebo prislusné
ozndmeni, oznamit zahajeni samostatné vydélecné ¢innosti, podat prihlasku k dichodovému
pojisténi, podat prihlasku k nemocenskému pojiSténi, oznamit vznik volného pracovniho mista nebo
jeho obsazeni a podat oznameni podle zakona o verejném zdravotnim pojisténi. VSe se bude mozno
predkladat na tiskopise vydaném Ministerstvem prumyslu a obchodu. Nésledné pak toto nové
ustanoveni resi nékteré aspekty komunikace mezi jednotlivymi Grady a institucemi ( financni urad,
okresni sprava socialniho zabezpeceni, Urad prace a zdravotni pojiStovna ). Jedna se tedy o zésadni
ustanoveni ( na néj pak v novele navazuje celd rada konkrétnich tuprav ), které ma po legislativni
strance umoznit fungovani zivnostenskych urada jako CRM. Na jedné strané bude tedy zivnostensky
urad predavat prislusnym organtum ( konkrétné vymezenému okruhu subjekti ) potrebné daje, na
strané druhé bude mit vSak moznost ziskavat nékteré potrebné doklady bez nutnosti primé ucasti
zadatele ( napr. vyzadat si vypis z Rejstriku trestll pri zméné odpovédného zastupce). Toto by mu
mélo umoznit zejména doplnéni § 46 odst. 6 citovaného zakona. Je nutno uvést, ze tyto idaje mohou
byt vyzadéany a predavany i v elektronické podobé, a to téz zpusobem umoznujicim dalkovy pristup. V
pripadé, kdy si bude Zivnostensky urad vyzadovat idaje od jinych uradu ¢i instituci, dojde ke staveni
procesnich lhat. Tim se mé zabranit pripadim, kdy nebude z objektivnich davodt mozno splnit Ihitu
pro vydani zivnostenského listu podle zivnostenského zékona. Doufejme jen, ze timto nedojde k
priliSnému prodlouzeni doby na vydani zivnostenského listu.

Jako pozménovaci navrhy byly k tomuto navrhu pripojeny zmény jinych zakont, mimo jiné zména
zdkona o nékterych sluzbach informacni spole¢nosti, zména zdkona o nékterych podminkach v
oblasti cestovniho ruchu, zména zakona o hospodareni energii, zména zdkona o ochrané spotrebitele
a zména zakona o statni socidlni podpore. Jak je vidét, ani tento ndvrh zakona se nevyhnul tzv.
prilepkum, ale na to jsme si jiz v posledni dobé skoro zvykli.

Pokud v$e ptijde dobre a zdkon projde Senatem a bude podepsén prezidentem republiky, nabude
ucinnosti prvnim dnem tretiho mésice nésledujiciho po dni jeho vyhlaseni.

Karel Zuska, Lubos Lansky
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