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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obnoveni zpusobilosti ucastnika zadavaciho
rizeni na verejnou zakazku v rozhodovaci
praxi spravnich a soudnich organu

Obnoveni zplsobilosti uc¢astnika zadavaciho rizeni neboli tzv. self-cleaning je pravni uprava, kterou
poprvé prinesl zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(,ZZVZ"). Od ucinnosti ZZVZ zacal byt tento nastroj v zadavacich rizenich na verejné zakazky
vyuzivan a v rozhodovaci praxi Uradu pro ochranu hospodétské soutéze (,Utad), ale i dal$ich
prezkumnych organt lze nalézt prvni rozhodnuti, kterd se obnové zpusobilosti vénuji.

Strucné o obnové zpusobilosti

Self-cleaning je projevem zdasady primérenosti[1] a do evropskych zadavacich smérnic[2] byl
zaClenén s cilem umoznit znovuobnoveni spolehlivosti Gcastnika rizeni splnit verejnou zakazku. Dle
ceské Upravy v ZZVZ plati, ze je mozné ho vyuzit jak v nadlimitnim, tak podlimitnim rezimu. Podle
odborné literatury k nému mohou po nastaveni urcitych zadavacich podminek pristoupit icastnici i
ve zjednodu$eném podlimitnim rizeni[3]. Obnoveni zplsobilosti mohou vyuzit pouze ucastnici
zadavaciho rizeni. Kdo je ucastnikem zadavaciho rizeni a kdy, popripadé ucast zanikd, blize upravuje
§ 47 ZZVZ. K self-cleaningu tak nelze pristoupit, pokud napr. uplynula lhuta pro podéni namitek
proti vyloucCeni ucastnika rizeni. Jak vyslovné uvadi § 76 ZZVZ odst. 1 ZZVZ, prostrednictvim self-
cleaningu lze zhojit nedostatky tykajici se nesplnéni zékladni zpusobilosti podle § 74 ZZVZ a také
davody nezpusobilosti dle § 48 odst. 5 a 6 ZZVZ, pro které zadavatel mize Ucastnika ze zadavaciho
rizeni vyloucit (napr. pokud doslo k naruseni hospodarské soutéze predchozi ucasti ucastnika a jiné
opatreni k napravé neni mozné, pricemz ucastnik na vyzvu zadavatele neprokdazal, ze k naruSeni
hospodarské soutéze nedoslo). ZZVZ v § 76 odst. 2 obsahuje demonstrativni vycet napravnych
opatreni, kterd mohou ucastnici vyuzit pro prokazani zhojeni svych nedostatka (napr. uhrazeni
dluznych ¢astek nebo nedoplatkll). Zadavatel opatfeni predloZzena tcCastnikem rizeni posoudi a pokud
dospéje k zavéru, ze opatreni jsou dostatecnd, ucastnika nevylouc¢i nebo jeho predchozi vylouceni
zrusi (viz § 76 odst. 3 a 4 ZZV7Z).
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V rozhodnuti sp. zn. UOHS-S0064/2018/VZ ze dne 9. 4. 2018 Utad resil piipad, kdy zadavatel
opakované vyloucil GcCastnika fizeni z duvodu, Ze se se dopustil v poslednich 3 letech od zahajeni
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predc¢asnému ukonceni smluv v podobé odstoupeni zadavatele od téchto smluv (viz § 48 odst. 5 pism.
d) ZZVZ). Utastnik zadavaciho fizeni v rdmci namitek proti svému vylouc¢eni predlozil zadavateli
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interni predpis, ktery upravoval zakladni principy etiky podnikatelského a spolecenského jednani a
ktery slouzil jako preventivni opatreni proti moznym budoucim nedopatrenim. Zadavatel tento
dokument jako napravné opatreni k obnové zpusobilosti dle § 76 odst. 1 ZZVZ neakceptoval, aniz by
se s predloZenym dokumentem néleZité vypofddal a f4dné své rozhodnuti odivodnil. Utad proto
konstatoval, Zze zadavatel v tomto pripadé pochybil, kdyz v rozporu se zasadou transparentnosti
dostatecné nespecifikoval, z jakého duvodu nepovazuje Gcastnikem prijaté napravné opatreni za
dostate¢né k obnové jeho zptisobilosti a Ufad rozhodnuti o vylouceni tc¢astnika fizeni véetné vech
nésledujicich ukont zadavatele zrusil.

Dal$im piipadem je rozhodnuti Utadu sp. zn. UOHS-S0361/2017/VZ ze dne 3. 11. 2017. V tomto
rozhodnuti Urad konstatoval, Ze zadavatel pochybil, kdyZ ndpravné opatreni spo¢ivajici ve vyméné
jediného Clena statutarniho orgénu, ktery nesplioval zakladni zplsobilost dle § 74 odst. 1 pism. a)
ZZVZ (trestni bezihonnost) za jiného shledal jako nedostate¢né. Dotéeny tcastnik v rdmci namitek
proti svému vylouceni predlozil kromé jinych dokumentl i rozhodnuti jediného spole¢nika o zméné
jednatele a ,Cisty” vypis z Rejstiiku trestll nového jednatele. Zadavatel dolozené napravné opatreni
odmitl s odGvodnénim, Ze ,ani prijaté ndpravné opatreni stéZovatele nepovazuje za dostatecné, nebot
rychlou, ndhlou a prekotnou zménou jednatele spolecnosti s jedinym cilem - ziskdni této verejné
zakdzky - neni dostate¢né prokdzdno obnoveni zptsobilosti dodavatele; [pJokud by stéZovatel zménu
jednatele spolecnosti planoval jiz drive, mél na to dostatecné dlouhé casové obdobi a to minimdlné
od doby poddni nabidky do doby rozhodnuti o vylouceni”. K tomu Ufad uvedl, ze ,zdkon umozniuje,
resp. predpoklada prijeti napravného opatreni v podobé persondlniho opatreni dle § 76 zakona az po
vylouceni tcastnika ze zaddvaciho rizeni [...]; [n]Javrhovatel tedy nebyl povinen ucinit toto opatreni
(resp. napldnovat ho drive), tj. jiz po poddni nabidky, jak dovozuje zadavatel”.

V neposledni radé je mozné zminit i rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie (,SDEU"“) ve véci
Vossloh Laeis GmbH proti Stadwerke Munchen GmbH (C-124/17) ze dne 24. 10. 2018. Dodavateli
Vossloh Laeis GmbH byla v breznu 2016 uloZzena Spolkovym uradem pro kartelové dohody v
Némecku pokuta za ucast na zakédzané dohodé v oblasti dodavek materidlu pro vystavbu zZeleznic.
Spole¢nost Vossloh Laeis GmbH byla z tohoto divodu vyloucena z ucasti v zadavacim fizeni, pricemz
v reakci na tento krok zadavatele predlozila organizaCni a personalni opatieni k znovuobnoveni
zpusobilosti véetné prohlaseni o tom, ze je ochotna nahradit pripadnou ujmu spolec¢nosti Stadtwerke
Miinchen, ktera byla také poSkozena protipravnim jedndnim smluvnich stran kartelové dohody.
Spolecnost Vossloh Laeis GmbH vSak odmitla predat Stadtwerke Miinchen rozhodnuti Spolkového
uradu pro kartelové dohody, kterym ji byla ulozena pokuta, a které si Stadwerke Miinchen vyslovné
vyzadal s cilem objasnit okolnosti protipravniho jednani, resp. posoudit dostatecnost napravnych
opatreni. Ucinila tak s oduvodnénim, Ze postacuje, pokud jiz poskytla aktivni soucinnost Spolkovému
uradu pro kartelové dohody. Z tohoto diavodu byla tato spole¢nost s kone¢nou platnosti ze
zadavaciho rizeni vylou¢ena. SDEU v ramci odpovédi na jednu z podanych predbéznych otazek v
zasadé konstatoval, Ze zadavatel byl opravnén vyzadovat takovy dokument, nebot napravné opatreni
spocivajici v aktivni spolupréci s organy provadéjicimi vySetrovani ¢i dozor znamena i aktivni
soucinnost s verejnymi zadavateli pri posuzovani napravnych opatreni, nicméné tato soucinnost s
verejnym zadavatelem mda byt omezena na takova opatreni, ktera jsou striktné k posouzeni
dostatecnosti napravnych opatreni nezbytna.

Na zakladé vyse uvedenych rozhodnuti 1ze dovodit, ze v pripadé posuzovani napravnych
opatreni ucastnici maji poskytovat zadavateli veskerou nezbytnou soucinnost tak, aby
zadavatelé mohli posoudit, zda predlozena napravna opatreni jsou dostatecna. Na strané
druhé jsou zadavatelé povinni radné oduvodnit, pro¢ pripadné napravné opatreni shledali
nedostatecnym. V neposledni radé plati, Ze napravna opatreni mohou byt ucastniky prijata
a zadavateli predlozena kdykoliv v prubéhu zadavaciho rizeni, pokud je ,dodavatel” nadale
v postaveni ucastnika rizeni.
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