5.2.2019

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obrana dodavatele proti diskriminacnim
podminkam v tendru - srovnani ceske,
slovenské a néemecké pravni upravy

Podstatna ¢ast firem dodava objednatelum z verejného sektoru. A ¢im dél vice dodavatell se poohlizi
i po zahrani¢nich zakazkach - vyhodu pritom mohou cerpat z toho, Ze zadavani verejnych zakazek je
regulovano smérnicemi Evropské unie, které od roku 2016 vyrazné prispély ke sjednoceni pravidel
napii¢ élenskymi staty EU. V Ceské republice bylo v roce 2018 vypséno 8 472 tisice vefejnych
zakazek v hodnoté 453 mld. korun. Na Slovensku je ro¢ni mnozstvi zakazek priblizné o polovinu
nizs$i, naopak u ekonomicky silngjSich soused, jako je Némecko, vyrazné vyssi. Co ¢eka dodavatele,
pokud narazi na neférové zadavaci podminky a maji zajem se branit?
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USPECH SPOJUJE

V Ceské republice se zadavatelé 1{di zdkonem o zadavéni vefejnych zakézek[1] (“ZZVZ”), a dohled
nad jejich postupem vykonavéa Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze (“UOHS”). Na Slovensku plati
zékon o verejnom obstaravani (,ZVO*“) a dohled vykonava Urad pre verejné obstaravanie (,UVO*). V
Némecku jsou naproti tomu tUprava i dohled roztristény: kromé spolkového zdkona na ochranu
hospodarské soutéze[2] (,GWB*) se uplatni zadavaci narizeni[3] (,VgV*) a rada dil¢ich provadécich
predpisu podle charakteru zakazky, jakoz i zadkon prislusné zemé, v jejiz pisobnosti je zakazka
zadavana.

Prvni zakladni rozdil v Némecku je, ze dohled zdkon garantuje pouze u tzv. ,nadlimitnich” verejnych
zakazek, jejichz predpokladana hodnota presahuje urcité finanéni limity, stanovené jinak jednotné
pro clenské staty smérnici EU podle typu zadavatele. Z prezkumu jsou tak zasadné vyjmuty zakazky
na sluzby a dodavky: do castky 144 000 EUR (tzv. statni zadavatelé), do castky 221 000 EUR (tzv.
komunalni zadavatelé) i do castky 443 000 EUR (sektorovi zadavatelé). Stavebni zakazky vSech
zadavatell podléhaji kontrole az od ¢éastky 5 548 000 EUR. Kontrolu postupu zadavatele vykonavaji
komory pro verejné zakazky (Vergabekammer, VK) - na spolkové urovni (VK ,Bund”“ v Bonnu) nebo v
méstech jednotlivych spolkovych zemi. Rozhodnuti komory je v dalsi instanci prezkoumatelné
prislusnym vrchnim zemskym soudem (Oberlandesgericht, OLG).

Dodavatel musi nejprve uplatnit obranu u samotného zadavatele, a tvrdit vznik Gjmy. K tomu v Cesku
slouzi ,ndmitky“, na Slovensku ,Ziadost o ndpravu” a v Némecku ,Rilge”. Zatimco v Cesku &ini
obecna lhuta pro ndmitky 15 dnu, v pripadé namitek proti zaddvacim podminkam (na které se v
tomto textu zamérujeme) je zdsadné staci podat pred uplynutim lhity pro podani nabidek. Na
Slovensku a v Némecku Cini lhita pouze 10 dnu, a bézi zasadné jiz od okamziku, kdy dodavatel
pochybeni zjistil (Némecko) nebo zjistit mohl ze zpristupnéné dokumentace (Slovensko).

Pokud zadavatel ndmitkdm dodavatele nevyhovi nebo nerozhodne vcas, mize se dodavatel obratit na
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prezkumny urad. V Cesku je podavan ndvrh k UOHS, a to do 10 kalendéarnich dnli ode dne doruéeni
rozhodnuti zadavatele, resp. do 25 kalendarnich dnt, pokud zadavatel nerozhodne o namitkéch do
15 dnfi. Na Slovensku se prostfedek obrany k UVO nazjva ,namietka“ a lhiita ¢ini také 10 dnfl od
obdrzeni oznameni o vyrizeni ziadosti o napravu, respektive od marného uplynuti lhuty 7 dnt, ve
které ma zadavatel o ziadosti rozhodnout. V. Némecku lze podat navrh (,Nachpriifungsantrag”) ve
lhaté 15 kalendarnich dnu, resp. 10 dnu v pripadé elektronického odeslani ozndmeni o vyporadani
namitek; po tuto dobu je zadavatel ze zakona blokovéan uzavrit smlouvu. Lhuta v Némecku pocina
bézet dnem nasledujicim od odeslani zadavatelem, doruceni ucastnikim zde nehraje roli. Doporucuje
se zaroven podat navrh co nejdrive, nebot blokac¢ni lhuta se prodlouzi az okamzikem, kdy o podaném
navrhu bude zadavatele informovat komora.

V navaznosti na povinnou elektronizaci verejnych zakazek stanovi ZZVZ a ZVO povinnost podat
navrh elektronicky. Navrh v Némecku Ize dorucit stédle i v listinné formé, vcetné faxu.

S podanim musi dodavatel uhradit téz kauci, popr. poplatek uradu podle vyse nabidkové ceny ¢i
hodnoty zakéazky. Vychozi pravidla pro stanoveni vySe kauce, popr. poplatki u navrha proti
zadavacim podminkam u nadlimitnich verejnych zakazek jsou shrnuta v tabulce nize:

Vyie kauce nebo poplathu Min. castka Max. castka
[oF 1 % z nabidkove ceny. pokud nelze urdit; 100 000 KE | 50 000 CZK A0 mil. CZK
5K 1% z hodnoly zekdeky — dodavky a slufhy -- 4 000 EUR
0,1 % z hodnoty zakazky — stavebni préce -- 10 000 EUR
DE podle hodnoty zakazky & v sazebniku VK 2 500 EUR S0 000 EUR

Je-li navrh uspésny, v pripadé obou zemi je kauce navrhovateli vracena. V opa¢ném pripadé kauce
pripadne statu. V ptipadé zpétvzeti ndvrhu ¢ast kauce propadé - v Cesku a na Slovensku 35 % (v CR
minimalné 30 000 K¢), v Némecku 50 %.

O navrhu by mél UOHS rozhodnout ve lhiité Sedesati dnfi, ve které ma zadavatel zakdzéno uzavtit
smlouvu s vybranym dodavatelem daného zadavaciho rizeni. Némecky zédkon stanovi vyslovné
pevnou lhatu maximélné 5 tydnd (v odivodnénych pripadech lze primérené prodlouzit), ve které
musi dozorovy orgén o navrhu rozhodnout a své rozhodnuti nélezité odvodnit.

Doufédme, ze tento maly prehled muze byt dodavatelim uziteCny pro srovnani postupu pri obrané v
uvedenych statech. V pripadé zadjmu o podrobnosti nebo informace tykajici se dalSich zemi ¢i
prostiedku obrany je nase kancelar plné k dispozici.
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[1] Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakéazek, ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen.

[3] Vergabeverordnung; dalSimi relevantnimi predpisy, z ¢asti nelegislativnimi, jsou zejm.: VOB,
VOL, VOF (jejich casti A upravujici zadani), SektVO, SektVO, KonzVgV.
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