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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Obrana proti kraceni dotace: nikoliv kazde
poruseni prislusné povinnosti je zaroven
neopravnéné pouziti prostredku a jako takoveé
musi byt vraceno zpeét do verejnéeho rozpoctu

Ve své praxi se casto setkavam s pripady, kdy organy financ¢ni spravy vydaji platebni vymér na odvod
za poruseni rozpoctové kazné a to Casto i pro zcela malicherna ¢i nedulezitd poruseni dotacnich
pravidel, které zjevné nemaji zadny vliv a zadnou vazbu na tcel a cile poskytnuté dotace, popripadé
na spravnost pouziti financnich prostredku statu. V pripadé téchto formalnich vad pak organy
financ¢ni spravy Casto vyméruji odvody za poruSeni rozpoctové kazné v jednotkach procent z
poskytnuté dotace, pricemz lze se setkat i s pripady, kdy jsou vyméreny odvody ve vysi setin
procenta.
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Tak napriklad financ¢ni trad stanovil mimo jiné odvod za poruseni rozpocCtové kazné ve vysi 0,02% a
to z divodu, ze prijemce dotace predlozil monitorovaci zpravu ke svému projektu o dva mésice
pozdéji, nez dovolovala dotacni pravidla, pricemz zaroven konstatoval a uznal, Ze se jednalo ryze o
administrativni pochybeni, které nemélo vliv na naplnéni ucelu dotace. Stanoveni vySe odvodu pak
finan¢ni Urad sofistikované odtvodnil, Ze ten je udélovan v souladu s pokynem Generalniho
finanéniho feditelstvi GFR - D - 27 pro stanoveni odvodi za poruseni rozpoétové kazné v souladu se
zasadou proporcionality.

Shora popsany postup organt finanéni spravy je vSak dle mého nézoru v rozporu s konstantni
judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu. Zde Ize napriklad odkazat na zavéry Nejvyssiho spravniho
soudu uvedené v jeho rozsudku ¢.j. 4 As 117/2014-39 ze dne 10. 10. 2014, ve kterém Nejvyssi soud
podal vyCerpavajici vyklad konstantni judikatury spravnich soudu, ze které plyne, ze ,jakékoli
poruseni prislusné povinnosti jesté bez dalSitho nepredstavuje neopravnéné pouziti ¢i zadrzeni
prostredku dotace, které musi byt vraceno zpét do verejného rozpoctu. Sankcni odvod je tieba vzdy
spojovat jen s neopravnénym nakladanim s finan¢nimi prostredky statu a jeho ulozeni nemuze byt
postaveno na formalistickém pristupu, bez ohledu na skutec¢ny stav véci.”

Obdobné Nejvyssi spravni soud judikoval i v rozsudku ze dne 16. 7. 2008, ¢. j. 9 Afs 202/2007-68, ze
pri hodnoceni neurc¢itého pojmu neopravnéné pouziti nebo zadrzeni penéznich prostredku [§ 44 odst.
1 pism. b) rozpoctovych pravidel] je nutné, krom jiného, vychazet i z uCelu poskytnutych verejnych
prostredku a jeho naplnéni. Z tohoto vyplyva, Ze nikoliv kazdé poruseni prislusné povinnosti je
zéroven neopravnéné pouziti prostredku a jako takové musi byt vraceno zpét do verejného rozpoctu.

Ostatné shodné zaveéry plati i dle judikatury Soudniho dvora Evropské unie, kde napr. v rozsudku
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Soudniho dvora z 21. 12. 2011 ve véci C-465/10, Ministre de 1'Intérieur, de I'Outre-mer, des
Collectivités territoriales et de I'Immigration v Chambre de commerce et d'industrie de 1'Indre, se
uvadi, ze ,konstatovani mensi nesrovnalosti nevede na zakladé zdsady proporcionality k tomu, aby
byly vyplacené prostredky z¢asti vymahany zpét.“

Ackoliv je tedy rozhodovaci praxe soudu v dané problematice jasna, organy finan¢ni spravy ji ¢asto
ignoruji. V danych pripadech tak nezbyva, nez disledné uplatiiovat sva prava a branit se proti
platebnim vymérum nejdrive u Odvolaciho finan¢niho reditelstvi, eventualné pak i ve spravnim
soudnictvi.
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