Ocekavana novela zakoniku prace predlozena
zakonodarcum - souhrn planovanych zmeén

Rok 2019 byl pro pracovni pravo rokem velkych, avSak v mnohém nenaplnénych, ocekavani. Kromé
dil¢i zmény v podobé zruseni karenc¢ni doby od 1. cervence 2019 byla predmétem rozsahlych diskusi
zejména vladni novela zadkona 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen
»Zéakonik prace”), ktera méla svym obsahem prizpusobit pracovni pravo sou¢asnym trendiim a
potrebam praxe (dale jen ,Novela“).

Prestoze podle puivodniho zaméru vlady méla Novela nabyt Gc¢innosti uz 1. ¢ervence 2019 a v pripadé
vybranych ustanoveni o dovolené 1. ledna 2020, k jejimu schvaleni viddou nakonec doslo az 16.
prosince 2019. Do Poslanecké snémovny pak byla Novela dorucena teprve na pocatku ledna
letoSniho roku, kde nyni ¢ekd na své projednani poslanci v prvnim Cteni.[1]
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Novela v zadsadé spojuje dva navrhy na zménu Zakoniku prace do jednoho - ndvrh z roku 2018 se
zménami dovolené, sdilenym pracovnim mistem a dalSimi ipravami a navrh z roku 2019 reagujici na
evropskou smérnici o vysilani pracovniki. Nejedna se vSak o zasadni novelu systematiky a
prepracovani Zakoniku prace, jak je po takové odbornou verejnosti volano, zejména ve vztahu
k vyvoji trendl v zaméstnavani. V tomto Clanku shrneme vyznamné zmény, které by pripadné
schvéleni Novely mohlo prinést pro ucastniky pracovnépravnich vztahd.

Dovolena a princip tydenni pracovni doby

Hlavnim tématem chystanych zmén v Zakoniku prace je rozhodné nové pojeti institutu dovolené.
Novela totiz zdsadnim zpusobem méni podminky vzniku prava na dovolenou i podminky jejiho
cerpani zaméstnancem. Ministerstvo prace a socialnich véci jakozto autor Novely se rozhodlo opustit
dosavadni podminku $edesati odpracovanych dnl u téhoz zaméstnavatele pro vznik naroku na
castec¢nou dovolenou, a misto toho zvolilo koncept tydenni pracovni doby, ze které by byla
odvozovana délka dovolené.

Vyznamné zmény v této oblasti ma doznat i kraceni dovolené pro neomluvenou nepritomnost
zameéstnance na pracovisti. Podle Novely muze zaméstnavatel dovolenou krétit jen za neomluvené
zameSkanou sménu, a to o poCet neomluvené zameskanych hodin, pricemz neomluvena zameskani
kratsich Césti jednotlivych smén bude mozno scitat.

Za zminku rovneéz stoji, ze nové by mél zaméstnanec moznost prevést si Cast nevycerpané dovolené
do nasledujiciho kalendéarniho roku, coz se dosud v praxi délo pouze na zdkladé dohody zaméstnance
a zameéstnavatele bez nalezité opory v zdkoné, kterou Novela pro toto prevadéni zavadi.
Zameéstnanec si tedy podle Novely bude moci na zékladé pisemné zadosti ¢ast dovolené za
kalendarni rok, na kterou mu vzniklo pravo v prislusSném kalendarnim roce, a ktera presahuje 4
tydny a u pedagogickych pracovniku a akademickych pracovnikll vysokych $kol 6 tydnu, prevést do
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nasledujiciho kalendarniho roku.

K zasadnim zménam v pojeti dovolené se predkladatel Novely uchylil zejména proto, ze stavajici
uprava dovolené v Zakoniku prace je dlouhodobé predmétem kritiky celé rady zaméstnanct, ale i
odborné verejnosti, nebot dle téchto skutec¢nosti jiz del§i dobu nereflektuje faktické pozadavky
zaméstnanct a zakladni principy pracovniho prava. K tomu lze uvést, ze nové zvoleny koncept
tydenni pracovni doby je adekvatni odpovédi na tuto kritiku, nebot jednak daleko 1épe reflektuje
skuteéné odpracovany cas zaméstnance a jednak je atraktivnéjsi pro zaméstnance s nepravidelné
rozvrzenou pracovni dobou.[2]

Zmény v dorucovani a povinnost sdélit zménu dorucovaci adresy

Reakci na praktické problémy s dorucovanim v pracovnépravnich vztazich je zména dosud rovnéz
kritizované pravni upravy doruCovani dokumentl a pisemnosti v pracovnépravnich vztazich.
Praktické problémy s dorucovanim dnes nastavaji zejména u téch dokumenti, které musi byt
zameéstnanci doruceny do vlastnich rukou.

Dle Novely by pisemnosti mély byt zaméstnanci do vlastnich rukou doruCovany primarné na
pracovisti, a pokud to nebude mozné, pak kdekoliv bude zaméstnanec zastizen. Nasledné pak
prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb, prostrednictvim sité nebo sluzby elektronickych
komunikaci, nebo prostrednictvim datové schranky. Bude-li zaméstnanci dorucovano
prostrednictvim provozovatele posStovnich sluzeb, zaméstnanec sdm bude povinnou osobou, ktera
bude pisemné nahlasovat spravné a aktualni idaje k doruCovani a ponese tak parcialni odpovédnost
v oblasti dorucovani.

Jiz stavajici pravni uprava pracuje s fikci doruceni, kterd je koncipovana tak, ze v pripadé, kdy
nebude zameéstnanci prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb pisemnost dorucena a ten si
nasledné pisemnost ani v provozovné provozovatele postovnich sluzeb ¢i u obecniho Gradu ve lhuté
10 dn@ nevyzvedne, povazuje se pisemnost za zaméstnanci doru¢enou poslednim dnem této lhuty.
Novela vy$e zminénou lhutu pro vyzvednuti pouze prodluzuje na 15 dnu.

Novela se rovnéz vyporadava s problematickou situaci, kdyZ zaméstnavatel odmitne prevzit
pisemnost, neposkytne zaméstnanci soucinnost nebo jinak znemozni doruceni pisemnosti v misté
svého sidla nebo v misté svého podnikani. V takovém pripadé se povazuje pisemnost za dorucenou
dnem, kdy k takové skutecnosti doslo.

Novela v § 335a také prichézi s alternativnim zpusobem dorucovani prostrednictvim datové
schranky, paklize nelze dorucit zaméstnanci pisemnost do vlastnich rukou na pracovisti. K této
formé dorucovani se vSak dle Novely lze uchylit pouze tehdy, pokud s tim zaméstnanec vyslovil
pisemny souhlas. V takovém pripadé se pisemnost povazuje za dorucenou i v pripadé, pokud se
zaméstnanec do datové schranky neprihlasi ve 1haté 10 dni od dodani predmétné pisemnosti do
datové schranky.

Ackoliv 1ze snahu o odstranéni problému s dorucovanim kvitovat s povdékem, na misté je i urcita
mira kritiky. Novela totiz nijak nepracuje s faktem, ze velka ¢ast komunikace mezi zaméstnancem a
zameéstnavatelem dnes probihd prostrednictvim elektronické, zejména e-mailové, komunikace.
Domnivame se, ze ma-li byt naplnén jeden z puvodnich zdmért novely - reflexe aktualnich trendi -
je absence propracovanéjsi upravy elektronické komunikace, predevsim prostrednictvim e-mailu,
jakozto prostredku efektivniho dorucovani pisemnosti v pracovnépravnich vztazich, jejim
nedostatkem, a to zejména kvuli narustajici mire digitalizace.

Sdilené pracovni misto



Sdileni je trend, ktery aktualné hybe svétem, a to takovou silou, Ze se dotkl i pracovniho prava.
Predkladatel Novely se proto rozhodl tento trend podporit, a reagovat na néj zakotvenim ustanoveni
§ 317a do Zakoniku prace, kterym se zavadi institut sdileného pracovniho mista do ceského pravniho
radu.

Koncept sdileného pracovniho mista je dle Novely nastaven tak, ze zaméstnavatel muze se dvéma
nebo vice zaméstnanci s kratsi pracovni dobou a se stejnym druhem prace uzavrit dohody, podle
nichz si zaméstnanci budou na sdileném pracovnim misté sami rozvrhovat pracovni dobu do smén po
vzajemné dohodé. Rozvrzeni bude muset byt nastaveno tak, aby kazdy ze zaméstnanci na zakladé
spolecného rozvrhu pracovni doby naplnil prumérnou tydenni pracovni dobu nejdéle ve ¢tyrtydennim
vyrovnavacim obdobi.

Novela rovnéz stanovi povinnost pisemného uzavreni takové dohody, at uz bude jednana na dobu
urcitou nebo neurcitou. Povinnost pisemné formy ma rovnéz platit pro rozvazani takové dohody ci
vypovédi kterékoli ze stran, a to i bez uvedeni divodu. Vypovédni doba je zde stanovena na 15 dni.
Dalsi povinnou nalezitosti takové dohody je obsah blizsich pravidel pro rozvrzeni pracovni doby.

Zavedeni sdileného pracovniho mista do pravniho radu je snahou zdkonodarce k zavedeni
flexibilniho rezimu vykonu prace, ve kterém se protinaji jednak predstavy zaméstnavatele o
efektivnim vykonu prace a jednak potreby zaméstnance ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota.
Lze proto predpokladat, ze tento nové zavedeny institut by mohl byt zaméstnanci i zaméstnavateli
privitan.

Dalsi vyznamné zmény

Urcitych zmén by mél Zakonik préce doznat i v oblasti prechodu prav a povinnosti z
pracovnépravnich vztahli. Zde mé dojit ke zpresnéni podminek pro pripad prevodu Cinnosti
zameéstnavatele nebo jeho Casti na jiného zaméstnavatele, jakoz i pro podéani vypovédi zaméstnancem
z davodu prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztah.

Pokud jde o pracovni dobu a dobu odpocinku, Novela predpoklada zrusSeni tzv. dalsi dohodnuté prace
prescas ve zdravotnictvi, tedy prace prescas v nepretrzitém provozu spojené s prijmem, lé¢bou, péci
nebo se zajiSténim prednemocni¢ni neodkladné péce v nemocnicich, ostatnich lazkovych
zdravotnickych zarizenich a zdravotnickych zarizenich zdravotnické zachranné sluzby, kterou
vykonava lékar, zubni 1ékar nebo farmaceut ¢i zdravotnicky pracovnik nelékarskych zdravotnickych
povolani pracujici v nepretrzitém pracovnim rezimu.

V neposledni radé prinese Novela vyznamnou zménu také pokud jde o vySi jednordzového
odskodnéni pozustalych v pripadé smrti zaméstnance nasledkem pracovniho urazu. Nové by se
odskodné mélo pocitat z primérné mzdy v narodnim hospodarstvi zjisténé za prvni az treti ¢tvrtleti
kalendarniho roku predchézejiciho kalendarnimu roku, ve kterém vznikne prévo pozistalého na
jednorazové odskodnéni. Vysi prumérné mzdy bude vyhlasovat Ministerstvo prace a socialnich véci
sdélenim uverejnénym ve Sbhirce zdkonu, kdy vyse takového od$kodnéni ma nové ¢init minimalné
dvacetindsobek dané prumérné mzdy. Podle vySe popsaného mechanismu by se tak za stévajici
situace jednorazové odskodnéni v roce 2020 pocitané dle prumérné mzdy prvniho az tretiho Ctvrtleti
roku 2019 zvedlo ze soucasného minima 240.000,- K¢ na 668.580,- K¢.

Zaver
Ackoliv se zatim planované zmény v Zakoniku prace jevi jako jasné, nelze rozhodné vyloucit jejich

dalsi vyvoj a modifikace v ramci legislativniho procesu. Jako prevenci pred nezadoucimi upravami
predkladané Novely byla dne 14. ffjna 2019 na Uradu vlady uzaviena gentlemanské dohoda mezi



zastupci vladni koalice, odborl i zaméstnavatell, kterou bylo odsouhlaseno, Ze strany budou
podporovat Novelu pravé v této aktudlni podobé. Jedna se vsak o dohodu Cestnou a jeji plnéni neni
pravné vymahatelné, natoz zavazujici pro Cleny Parlamentu Ceské republiky.

Jiz nyni se navic ozyvaji hlasy z rad nékterych politickych stran, které soucasnou podobu Novely
povazuji za nezdarilou, a je tak pravdépodobné, ze jeji findlni podobé bude predchazet dlouhy
legislativni proces s celou fadou pozméhovacich navrhi. U¢innost Novely tak lze pfinejlep$im
predpokladat v poloviné letosniho roku.

O vyvoji legislativniho procesu a nasledném nabyti i¢innosti Novely Vas budeme v¢as informovat
v tematicky zamérenych clancich nad jednotlivymi zasadnimi okruhy zmén.
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Dalsi clanky:

e Statni zaméstnanci a urednici v byznysu: Flexinovela bourd hranice a otevird dvere do

podnikatelskych organt

e Projevy tzv. flexinovely zdkoniku prace pri skonceni pracovniho poméru vypovédi udélenou
zameéstnanci ze strany zaméstnavatele

e Byznys a paragrafy, dil 11.: Pracovnépravni nastrahy (nejen) 1éta pro zaméstnavatele

¢ Provozovatel e-shopu Rohlik.cz uspél u NSS: Pripad idajného Svarcsystému musi soud
posoudit znovu!

» Zakaz dolozek mlcenlivosti o mzde, zruseni povinnych vstupni 1ékarskych prohlidek u
nerizikovych praci a navySeni podpory v nezaméstnanosti aneb flexinovela zakoniku prace neni
jen o zméndch ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé

e Vypovéd z pracovniho poméru z divodu neomluveného zameskani jedné smény

o ,Flexinovela“ zdkoniku prace: Co vSe se letos méni?

» Posouzeni intenzity poruseni pracovnich povinnosti zaméstnance - komentar k rozhodnuti
Nejvyssiho soudu Ceské republiky

» Byznys a paragrafy, dil 9.: Flexinovela zakoniku prace

e Pravni novinky v roce 2025, ¢ast druhd - Zména v obsazeni soudu, Uprava psychoaktivnich
latek a zmény v pracovnim pravu

e Néavraty zaméstnancu z rodicovské dovolené, zédskoky a souvisejici otdzky trvéni pracovniho

poméru
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