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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana architektonickych a urbanistickych
hodnot ve stavebnim pravu

Kdo by se v praxi nesetkal se situaci, kdy stavebnik realizuje zdmér sic v souladu s izemné planovaci
dokumentaci, avSak v hrubém nesouladu s prevladajicim razem zastavby, ve které ma stavba
vzniknout. Zejména vystavba 90. let 20. stoleti a pocatku 21. stoleti radici se do pseudostylu tzv.
podnikatelského baroka je dokladem naprosto necitlivého umisténi stavby ignorujiciho raz a
charakter stavajici zastavby. Nicméné trendem c¢eského stavebniho prava posledni dekédy a ptl je
rostouci duraz[1] na estetické kvality nové zéstavby a jeji zaClenéni do stavajiciho urbanisticko-
architektonického prostredi, ktery ponékud stavi do ustrani individualni zajmy stavebnika a jeho
leckdy divoké predstavy o podobé stavby.

Klicovym je zde pojem ,urbanistické a architektonické hodnoty v izemi.”

183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim radu (,,Stavebni zakon” ¢i "StZ"). Jednim z cila
uzemniho planovani je podle § 18 odst. 4 ochrana a rozvoj ,prirodnich, kulturnich a civilizacnich
hodnot tizemi, vcetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.” § 19 StZ
vénovany tkolum tzemniho planovani zmifuje tyto hodnoty na dvou mistech:

a. v odst. 1 pism a), podle kterého je ikolem tzemniho planovani zjiStovat a posuzovat jeho
prirodni, kulturni a civilizacni hodnoty, a

b. v odst. 1 pism b), ktery stanovuje, Ze rozvoj uzemi se déje s ohledem na hodnoty a podminky
uzemi

Na prvni pohled by se tedy mohlo zdat, ze vzhledem ke skutecnosti, Ze existence urbanistickych a
architektonickych hodnot v ur¢itém tzemi je zjiStovdna v rdmci porizovani izemné planovaci
dokumentace,[2] se ochrana téchto hodnot realizuje vylucné v rdmci posuzovani souladu stavebniho
zaméru s uzemné planovaci dokumentaci. Nicméné pravni uprava[3] jiz od ucinnosti Stavebniho
zakona rozliSuje posuzovani zameéru zadatele s izemné planovaci dokumentaci a posuzovani zaméru
s cili a tkoly izemniho planovani, mezi néz patri i zachovani urbanistickych a architektonickych
hodnot, viz vySe. Interpretaci, zZe se jedna o dvé na sobé nezavisle posuzovana kritéria, podporuje i
Nejvyssi spravni soud, ktery judikoval nasledujici: , Posouzeni souladu zdméru s vydanou tuizemné
pldnovaci dokumentaci a souladu zaméru s cili a ukoly uzemniho planovani, zejména s charakterem
uzemi, s pozadavky na ochranu architektonickych a urbanistickych hodnot v tizemi, jsou dle § 90
stavebniho zdkona dvé odlisné kategorie hledisek.“[4]

Posuzovani zameéru se podle platné pravni upravy déje v rezimu § 96b odst. 3 StZ, avSak princip
zustava nezménén - i kdyz je zamér v souladu s izemné planovaci dokumentaci, pripadny nesoulad
s urbanistickymi a architektonickymi hodnotami v tzemi vyluCuje vydéani kladného zdvazného
stanoviska organu tzemniho planovani. Co konkrétné ovsem rozumét témito urbanistickymi a
architektonickymi hodnotami, které nemusi nutné plynout z izemné planovaci dokumentace a
mohou mit tak dilezitou ulohu v Gzemnim rizeni? Ponévadz i pravni iprava obsazena v nedavno
prijatém novém stavebnim zdkoné[5] zachovava schéma predstavené vyse, je vice nez vhodné
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vyjasnit si obsah pojmu ,urbanistické a architektonické hodnoty.“

Pokud bychom hledali legédlni definici, hledali bychom marné - ackoliv pravni uprava pouziva
zminéné souslovi, na zadném misté ho nedefinuje. S ohledem na skutecnost, ze ani judikatura
vys$$ich soudd neprinasi vymezeni tohoto pojmu, nezbyvé nez nahlédnout do koncepcnich a
metodickych dokumentl statni spravy.

Dil¢i definici urbanistickych hodnot nalezneme v Metodice identifikace a klasifikace uzemi
s urbanistickymi hodnotami:[6] ,4zemi s historicky i esteticky cennou urbanistickou kompozici
zahrnujici ¢asti sidel, rozptylené zastavby nebo urbanizované krajiny.“[7] Dil¢i analytickou definici
architektonickych hodnot izemi lze v hrubych obrysech dovodit z vyétu charakteristik, které Politika
architektury a stavebni kultury Ceské republiky piirazuje[8] kvalitnimu architektonickému dilu; u
staveb se hodnoti: estetickd stranka, technické reseni, spolecenska hodnota, zasazeni do prostredi,
udrzba a dalsi kritéria. Jak vidno, obé definice jsou dosti vagni.

Domnivame se, ze souhrnny pojem ,urbanistické a architektonické hodnoty“ je Sirsi nez pojem
pamatkova ochrana. Podobné jako Kancelar verejného ochrance prav[9] jsme toho nazoru, Ze institut
posuzovani souladu zdméru s urbanistickymi a architektonickymi hodnotami v tzemi je
komplementarnim prostredkem ochrany hodnotné zdstavby pro pripady, kdy urcité izemi neni
chranéno v rezimu pamatkové ochrany. V pripadech umisténi staveb do izemi, na némz uplatiuje
svlj zajem statni pamatkova péce podle § 14 odst. 4 zdkona ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci,
organ statni pamatkové péce vydava zavazné stanovisko do rizeni podle Stavebniho zdkona, ¢imz se
urbanistickym a architektonickym hodnotam v urcité lokalité jiz dostava zasluhujici ochrany. Naopak
predstavme si situaci, Ze schvéalend uzemné planovaci dokumentace nenapliuje dostatecné cile a
ukoly uzemniho pldnovani (napr. byly nedostateéné zjistény urbanistické a architektonické hodnoty
v uzemi) - v takovém pripadé je posuzovani souladu zaméru s urbanistickymi a architektonickymi
hodnotami urcité lokality prakticky jedinym ndastrojem chranicim charakteristicky raz dané zastavby.

V praxi jsou to zejména ucastnici tzemniho rizeni, kdo na nesoulad zdméru s urbanistickymi a
architektonickymi hodnotami upozornuje. Stavebni zédkon dava ucastnikim rizeni moznost
uplatinovat namitky proti zaméru podle § 89 odst. 1, do kterych Ize tento argument pouzit. Soucasné
jsme si védomi faktu, Ze se jednd o institut zneuzitelny, ktery by v pripadé naduzivani mohl zbyte¢né
blokovat umisténi stavby i v lokalitach nevyzadujicich zvySenou ochranu hodnot. V tomto ohledu je
vhodné zminit judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu tykajici se umisténi stavby v tizemi bez
architektonickych a urbanistickych hodnot.[10] Bylo judikovéano,[11] Ze v kontextu takovéto zastavby
nemusi byt ,cizorodost” zdméru na Skodu, ba naopak - Nejvyssi spravni soud pri této prilezitosti
hovori o ,architektonické provokaci“, tj. zamérech, které jsou ,ve védomém a architektonicky
promysleném protikladu s dosavadnim stylem zdstavby,” coz muze byt ,stylotvornym prvkem ¢i
zdkladem postupné se profilujiciho nového architektonického rdazu dané lokality.“

Zminéné rozhodnuti Nejvys$siho spravniho soudu 7 As 17/2010-101 je dulezité je$té z jednoho
divodu. Naplno je zde receno (a Metodika identifikace a klasifikace uzemi s urbanistickymi
hodnotami tomuto zdvéru davéa za pravdu[l12]), Ze i Cisté moderni zastavba muze vykazovat
urbanistické a architektonické hodnoty. V kontrastu se zivelnou zastavbou, kdy developer rozproda
zasitované pozemky a ponechd samotnou vystavbu na vlastnicich pozemkd, vznikaji i v Ceské
republice sidelni komplexy, jez jsou realizovany podle jednotné urbanisticko-architektonické
koncepce, obsahuji zajimavé reSena verejna prostranstvi a celkové vhodné navazuji na jiz existujici
zéstavbu. Takova zastavba muze byt urbanisticky a architektonicky hodnotnd, a tudiz i zplsobila
k ochrané v ramci realizacni faze tzemniho planovani. Opét je tedy patrné, Ze ochrana
urbanistickych a architektonickych hodnot v izemi a pamétkova ochrana neni jedno a totéz.

Zavérem lze rici, Ze institut posuzovani souladu zdméru s urbanistickymi a architektonickymi
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hodnotami v Gzemi je funkéni nastroj chranici urbanisticko-architektonické prostredi urcité lokality
pred rusivymi stavebnimi zaméry. Na druhou stranu by nemél byt precenovan, ponévadz chrani
pouze urbanisticky a architektonicky cennou zastavbu. Nicméné v kontextu rostoucich tlaki na
zrychlovani vystavby je pozitivni, Zze ¢eska pravni uprava tento institut obsahuje, protoze jak je
znamo, estetickd hodnota vystavby je jednim z predpokladi dobrych Zivotnich podminek jejich
obyvatel.
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[1] Patrny i z prijeti Politiky architektury a stavebni kultury Ceské republiky z r. 2015; jednd se
ovSem o pravné nezavazny dokument.

[2] SkutecCnost, Ze pri porizovani izemné planovaci dokumentace jsou zjistovany urbanistické a
architektonické hodnoty, ovSem neznamend, ze uzemné planovaci dokumentace je jedinym zdrojem
informaci o téchto hodnotach. Vypovidajici hodnotu ohledné pritomnosti urbanistickych a
architektonickych hodnot v izemi mohou mit i izemné analytické podklady nebo vyskyt pamatkove
chranénych staveb v ramci Gzemi.

[3] Do 1.1.2018 byla relevantni pravni uprava obsazena v § 90 StZ, po 1.1.2018 je jadro Gpravy v §
96b odst. 3 StZ.
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[4] Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14.7.2016, sp. zn. 9 As 45/2016-43
[5]1§ 143 odst. 1 nového stavebniho zédkona (snémovni tisk 1008/12)

[6] SlouZit ma zejména zpracovatelim tzemné analytickych podkladi pri uréovani urbanistickych
hodnot viz str. 11.

[7] Narodni pamatkovy tstav (2015): Metodika identifikace a klasifikace izemi s urbanistickymi
hodnotami; str. 14.

[81 MMR (2015): Politika architektury a stavebni kultury Ceské republiky; str. 28.

[9]1 HANAK, M. Ochrana urbanistickych a architektonickych hodnot zéstavby. Pravni radce. 2011.
Dostupné >>> zde.

[10] Pro predstavu, Narodni pamatkovy ustav (2015):Metodika identifikace a klasifikace uzemi
s urbanistickymi hodnotami na str. 42 a 43 uvadi jako priklad izemi bez urbanistickych hodnot
¢tvrté rodinnych domu z 60.-80. let 20. stoleti, satelitni sidla poslednich 20 let bez jednotné
koncepce, panelova sidlisté a dalsi.

[11] Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.5.2010, sp. zn. 7 As 17/2010-101

[12] Narodni pamatkovy ustav (2015):Metodika identifikace a klasifikace izemi s urbanistickymi
hodnotami; str. 122 an.
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