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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana hospodarske souteze v oblasti
dopravy: blokove vyjimky

Prestoze pojem blokova vyjimka neni v unijnim pravu pojmem legalnim, na rozdil od ¢eského prava,
kde je definovan v § 4 Zédkona o ochrané hospodarské soutéze,[1] je s nim jako s pojmem legalnim v
evropském soutéznim pravu pracovano. Blokové vyjimky oznacuji soubory narizeni vydanych podle

¢l. 103 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU"), byvalého ¢l. 83 Smlouvy o Evropské

unii k provedeni ¢l. 101 odst. 3 SFEU.

Blokové vyjimky se daji povazovat za urcitou nadstavbu[2] nebo konkretizaci[3] obecné
legalni vyjimky, jejiz pouzitelnost primo vyplyva z pravniho predpisu, ktery stanovi, jaké
podminky musi dohoda mezi podniky,[4] rozhodnuti sdruzeni podnika nebo jednani ve
vzajemné shodé (dale jen , dohody”) splnovat, aby mohly byt ze zakazu takovych dohod
narusujicich hospodarskou soutéz vyjmuty. Zakladnim ucelem blokovych vyjimek je vynéti
takovych dohod narusujicich hospodarskou soutéz, jejichz existence s sebou nese
vSeobecné vyhody pro spolecnost. Zejména je kladen duraz na vyhody plynouci z nich pro
spotrebitele. V unijnim pravu je takova legalni vyjimka upravena c¢l. 101 odst. 3 SFEU.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie maji unijni, difve komunitarni blokové vyjimky na
ipravu vnitrostatni pfimé u¢inky. To v minulosti vedlo ke stavu, kdy pro jednu oblast byla Uradem
pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen , Urad“) k tomu zmocnénym vyddna nepresnd transkripce
v tu dobu ucinnych blokovych vyjimek vydanych Radou nebo Komisi. Coz vedlo k situaci, kdy se na
tentyZ pravni vztah mohla uplatnit jak vyhlaska Uradu, tak odpovidajici natizeni, a to v z&vislosti na
posouzeni, zda se jednd o vztah ¢isté vnitrostatni ¢i nikoliv. Novelou zédkona o ochrané hospodarské
soutéze[5] byl tento stav ukoncen a vyhlasky Uradu zruSeny.[6] V soucasné dobé tak ma Utad
moznost blokovou vyjimku vnitrostatniho charakteru formou vyhlasky vydat, avsak vzhledem ke
komplexnimu zpracovani blokovych vyjimek na trovni unijni Utad od nabyti u¢innosti vySe uvedené
novely zakona o ochrané hospodarské soutéze zadnou blokovou vyjimku nevydal.

Systém blokovych vyjimek je v unijnim pravu tvoren nékolika narizenimi, definujicimi znaky dohod,
které jsou ze zakazu podle ¢l. 101 odst. 1 automaticky vyjmuty. Blokové vyjimky jsou primo
aplikovatelné, k jejich uplatnéni tedy neni treba zadného konstitutivniho rozhodnuti orgéanu verejné
moci. Postaci, pokud jsou splnény podminky v blokové vyjimce vyjmenované. Kazdé narizeni
upravujici blokovou vyjimku zmocnuje Komisi k odebrani ji stanovené vyhody v podobé vyjmuti ze
zdkazu, v pripadé, ze ma takova dohoda ucinky neslucitelné s ¢l. 101 odst. 3 SFEU.

Odborna literatura déli blokové vyjimky tradicné podle typu dohod, na které se pouziji, na vertikalni,
horizontalni (dale také jako ,obecné blokové vyjimky“[7]) a sektorové. Komise svou Cinnosti rozsirila
tento vycet jesté o samostatné stojici blokovou vyjimku o prevodu technologii.

Zatimco ,vertikdlni a horizontalni[8] dohody soutézitelt”,[9] v evropském pravu upraveny jako
»dohody uzavrené mezi konkurenty a mezi nekonkurenty“[10] na néz se blokové vyjimky v pripadé
splnéni podminek v nich urcenych uplatni, jsou pojmem legalnim a jasné urcenym, dohody, na néz se
uplatni sektorové blokové vyjimky, nejsou obecné definovany a zalezi tak na zakonodarci, zda se v
daném pripadé bude blokova vyjimka vztahovat na dohody vertikalni, horizontélni, ¢i oba druhy.



Utelem sektorovych blokovych vyjimek je zvla$tni Uprava ochrany hospodaiské soutéze v odvétvich,
ktera jsou natolik specifickd, ze vyzaduji vyhodnéjsi podminky k vynéti urcité dohody ze zakazu podle
¢l. 101 odst. 3 SFEU.

V tomto Clanku budou popsany prave sektorové blokové vyjimky, konkrétné blokové vyjimky v oblasti
dopravy. V pripadé, Ze v daném odvétvi neexistuje sektorova blokova vyjimka, jsou zminény obecné
vyjimky, které 1ze v daném odvétvi na dohody pouzit. Tyto blokové vyjimky jsou v soutéznim pravu
EU déleny podle dopravniho odvétvi nasledovné:

« blokové vyjimky v oblasti letecké dopravy;

* blokové vyjimky v oblasti ndmorni dopravy;

« blokové vyjimky v oblasti Zelezni¢ni dopravy, silni¢ni dopravy a dopravy po vnitrozemskych
vodnich cestach.

Specifikem blokovych vyjimek v evropském pravu a blokovych vyjimek sektorovych zvlasté[11] je
casova ohranicenost jejich pouzitelnosti. Blokové vyjimky jsou vydavany na zékladé usudku Komise
na casova obdobi v délce, v niz by mélo byt ovéreno, zda je pro predmétné odvétvi blokova vyjimka
nezbytna. V pripadé, ze zajmy spotrebitele, ekonomické popr. strategické zajmy prokazi vhodnost
takové blokové vyjimky, je jeji platnost prodlouzena o dalsi ¢asové obdobi. Toto specifikum blokovych
vyjimek vede k urcité pravni nejistoté, kdy podniky maji uzaviené dohody a v pripadé neprodlouzeni
platnosti hrozi, ze se tyto dohody stanou podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU zakézanymi a tedy neplatnymi
ke dni pozbyti iCinnosti blokové vyjimky.

I. Obecné blokové vyjimky

Bez ohledu na odvétvi se na dohody, jejichz ucastnici jsou na predmétném trhu nekonkurenty (v
obecné terminologii mluvime o vertikalnich dohodach), uplatni Nartizeni ¢. 330/2010[12], vztahujici
se na kategorie vertikalnich dohod a jednéni ve vzdjemné shodé. Toto Narizeni nahradilo Narizeni ¢.
2790/1999,[13] které pozbylo platnosti v roce 2010.

Tato blokova vyjimka mé vuci sektorovym blokovym vyjimkam subsidiarni povahu, kdyz v ¢l. 5 odst.
2 stanovi, Ze se ,nepouzije na dohody, jejichz predmét spadd do oblasti ptisobnosti jiného narizeni o
blokovych vyjimkdch, neni-li v takovém narizeni stanoveno jinak.” Vyjimka stanovi tri druhy
pozadavkd, jejichz splnéni mé za nasledek vylouceni urcité dohody ze zakazu podle ¢1 101 odst. 1
SFEU. Jsou to zdkaz tvrdych omezeni vyjmenovanych v narizeni (ad 1), neprekroceni trzniho podilu
ve vysi 30% pro dodavatele i kupujici (ad 2) a tri zvlastni omezeni (ad 3).

e Ad 1) Narizeni definuje pét typa jednani, ktera maji za nasledek nemoznost uplatnéni této
vyjimky na danou dohodu. Jsou to nasledujici omezeni. Kupujicimu nemuze byt stanovena
minimalni cena, za kterou muze vyrobek prodavat. Dalsi omezeni se tyka zakazu kupujicimu
prodavat vyrobek na ur¢eném tzemi, nebo ur¢enému okruhu zékazniku[14] Treti omezenim je
zdkaz omezeni prodeje, pokud jde o konecného uzivatele, ¢tvrtym je pak zdkaz omezeni
prodeje mezi distributory, v pripadé selektivni distribuce. Poslednim tvrdym omezenim podle
tohoto Narizeni je zékaz dodavat nahradni dily vyrobcem kone¢nym uzivatelim nebo
nezavislym poskytovatelim souvisejicich sluzeb.[15]

e Ad 2) Pro uplatnéni této vyjimky je dale zapotrebi, aby ani jedna ze smluvnich stran, tedy
dodavatel a kupujici na relevantnim trhu[16] neprekrocila 30% podil. Navod k urceni a vypoctu
trzniho podilu je obsaZen v tomto narizeni obsazen.[17]

» Ad 3) Narizeni dale stanovi zvlastni omezeni, ktera jsou vyloucena. Je to udéleni zékazu



soutézit nékteré ze smluvnich stran po dobu delsi péti let, jakékoliv ustanoveni, zabranujici
kupujicimu po skonceni predmétné dohody vyrabét, prodavat nebo nakupovat zbozi nebo
sluzby a jakékoliv ustanoveni zakazujici kupujicimu prodavat znacky jinych soutézicich
dodavatelu.[18] Tato omezeni vSak nejsou brana jako tvrda a existuji z nich tedy vyjimKy, napr.
v situaci, kdy by vylouceni vySe uvedeného ustanoveni vedlo ke ztraté ochrany know-how pri
predani kupujicimu.[19]

II. Blokové vyjimky v oblasti letecké dopravy

Pro dohody v oblasti letecké dopravy neni v soucasné dobé udélena zadna sektorova vyjimka.
Poslednim u¢innym natrizenim upravujicim vynéti ze zékazu dohod souvisejicim s timto odvétvim, je
Narizeni ¢. 487/2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 na nékteré kategorie dohod a jednani ve vzajemné shodé
v odvétvi letecké prepravy.[20] To vsak samo nezaklada pravo k vynéti dohod v zavislosti na splnéni
urcenych podminek. Jedna se pouze o zmocnéni Komise Radou k prijeti blokovych vyjimek, v
demonstrativné vymezenych pripadech.[21] Do dne$niho dne vsak nebyla zadna takova blokova
vyjimka vydéna ani navrzena. Pro uceleny pohled na Cinnost komise v otazkach blokovych vyjimek v
letecké dopravé bych rada dodala, ze blokové vyjimky vydavané v tomto odvétvi v minulosti
upravovaly pravé v narizeni ¢. 487/2009 demonstrativné vymezené dohody.[22] Z toho je patrné, ze
Komise pocita s pripadnym obnovenim blokovych vyjimek, jimz v minulosti vyprsela platnost v
pripadé odiivodnéné potreby.

Moznost vynéti ze zékazu dohod podle €l. 101 odst. 3 v letecké dopravé tak v soucasné dobé
upravuje obecné Narizeni ¢. 1/2003 o provadéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v
¢lancich 81 a 82 Smlouvy.[23] To bylo ptijato dne 16. prosince 2002 jako ndhrada Narizeni EHS ¢.
17/62,[24] podle kterého vyjimku ze zakazu dohod omezujicich hospodarskou soutéz mohla na
zakladé zadosti podniku povolit pouze Komise. Podniky tak oznamovaly velké mnozstvi dohod, coz
vedlo jednak k zahlceni Komise, jednak k celkové neprehlednosti udélenych vyjimek. Narizeni .
1/2003 v zasadé prineslo novy model, kdy podniky na zakladé vlastniho tsudku posoudi vyjmuti
dohody podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU. K tomu jim muze slouzit cela rada pramenu prava EU, ktera maji
charakter soft law, nejsou tedy pravné vynutitelnda, avSak pro aplikaci narizeni maji zdsadni vyznam.
Jsou to napr. stanoviska Poradniho vyboru pro restriktivni dohody a dominantni postaveni, pokyny,
oznameni, sdéleni, nebo souhrnné zpravy vydavané Komisi.[25] Narizeni ¢. 1/2003 zmociiuje Komisi
k provadéni setreni, pozadovani informaci, dotazovani se fyzickych i pravnickych osob, provadéni
kontrol a v pripadé, Ze jiz uzaviena dohoda neni zpusobild pro vynéti podle ¢l. 101 odst. 3 SFEU je
Komise dale zmocnéna k ulozeni pokuty nebo penale.[26]

V pripadé, ze se jedna o vertikalni dohody, uplatni se pri dodrzeni podminek v ni specifikovanych
blokova vyjimka podle narizeni ¢. 330/2010, popsana vyse.

III. Blokové vyjimky v oblasti namorni dopravy

Pro oblast ndmorni dopravy je v souc¢asné dobé vydana pouze jedna sektorova vyjimka. Stejné jako u
letecké dopravy i pro oblast dopravy namorni bylo v minulosti vydano nékolik blokovych vyjimek, ty
si vSak podle tsudku Komise neobhdjily své dalsi trvani, a proto nebyly obnoveny.[27]

V soucasné dobé jedinou podoblasti dopravy, které pro jeji specifi¢nost, potrebu rozvijet tuto
ekonomickou oblast a z davodu strategického posileni celkové konkurenceschopnosti
Spolecenstvi[28] byla udélena blokova vyjimka, je oblast liniové dopravy, provadéna tzv. konsorcii.
Konsorciem[29] je spoleCenstvi spolecnosti provozujicich mezinarodni liniovou dopravu, tedy
dopravu zalozenou na principu pravidelnych spojeni mezi ur¢itymi pristavy vymezené oblasti podle
predem urc¢enych plavebnich radu.[30] Blokova vyjimka ¢. 906/2009 o pouziti ¢l. 81 odst. 3 Smlouvy



na urcité kategorie dohod, rozhodnuti a jednéni ve vzdjemné shodé mezi spolecnostmi liniové
dopravy,[31] jejiz casova pusobnost byla v roce 2014 Narizenim ¢. 697/2014[32] prodlouZena az do
25. dubna 2020. Narizeni ¢. 906/2009 upravuje dohody jen urcité ¢asti konsorcii, k jejichz tpraveé
byla natizenim ¢. 246/2009 zmocnéna, a to konsorcia zabyvajici se prepravou nakladni.[33] Narizeni
stanovi, na jaké druhy dohod se vynéti ze zadkazu podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU vztahuje. Jsou to
spole¢né provozovani liniové dopravy, uzpusobeni kapacity trznim vykyvum, spole¢né provozovani
nebo pouzivani pristavnich terminald a jiné ¢innosti jako pouzivani systému vymény dat, zdrZeni se
najiméni prostor na plavidlech podnikti mimo konsorcium a nevyhrazeni a nepronajimani prostor
témto tretim podnikiim.[34] Toto narizeni dodrzuje klasické usporadani obsahu blokové vyjimky,
kdyz obsahuje tfi druhy pozadavk, jejichz splnéni mé za nésledek vylouceni urcité dohody ze zakazu
podle ¢l. 101 odst. 1 SFEU. Jsou to zdkaz tvrdych omezeni vyjmenovanych v narizeni (ad 1),
neprekroceni trzniho podilu ve vysi 30% pro dodavatele i kupujici a tri zvlastni omezeni (ad 3)

e Ad 1) Tvrdymi omezenimi, tedy jednanimi, jejichz dopadem je absolutni neplatnost dohody,
nebo jeji ¢asti, je-li dostatecné oddélitelnd od zbytku dohody, jsou stanoveni cen pro treti
strany, omezeni kapacity nebo prodeje a rozdéleni trhu nebo zédkaznika.[35] Tvrda omezeni
jsou v tomto Clanku stanovena velice obecné, podniky by se tedy mély drzet vySe uvedenych
aplika¢nich pomucek, konkrétné Pokyny o pouziti ¢l. 81 v ndmorni dopravé.[36]

e Ad 3) Konsorcium musi déle pro uplatnéni vyjimky ze zdkazu dohod, umoznovat svym ¢lenim
pravo vystoupit z konsorcia bez jakychkoliv sankci. Narizeni dale stanovi nejdelsi moznou
vypovédni lhiitu, a to ve vySce 6 a 12 mésict, podle stupné integrace daného konsorcia.[37]

Na vSechny ostatni podoblasti ndmorni dopravy, na néz neni mozné vztahnout blokovou vyjimku ¢.
906/2009 se pouzije stejné jako v oblasti letecké dopravy Narizeni ¢. 1/2003, ledaze by se jednalo o
vertikalni dohodu podle Narizeni ¢. 330/2010.

IV. Blokové vyjimky v oblasti ZelezniCni dopravy, silni¢ni dopravy a dopravy po
vnitrozemskych vodnich cestach

Vynéti dohod ze zékazu podle ¢l. 101 odst. 3 je v oblasti zZelezniCni, vnitrozemské vodni a silnic¢ni
dopravy v soucasné dobé upraveno Narizenim Rady ¢. 169/2009 o uplatnovani pravidel hospodarské
soutéze po zeleznici, silnici a vnitrozemskych vodnich cestach.[38] Toto Narizeni nahradilo Narizeni
¢. 1017/68.[39]

Narizeni stanovi dohody, na které se neuplatni zakaz stanoveny v ¢l. 101 odst. 1 SFEU, jedna se dva
druhy vyjimek. Prvni je vyjimka pro technické dohody podnikd, jejichz cilem je dosazeni technickych
zlep$eni nebo technicka spolupréace prostrednictvim taxativné vymezenych prostredku.[40] Druhou
je vyjimka pro vytvoreni nebo fungovéni seskupeni podniki s cilem provozovani dopravy u malych a
strednich podnikl v oblasti silni¢ni a vnitrozemské vodni dopravy a provozovani a rozvoj dopravniho
zarizeni nebo prislusenstvi, to vSak za podminky neprekroceni urcité prepravni kapacity seskupeni.
Na ostatni dohody se pak uplatni Narizeni ¢. 1/2003, prip. Narizeni ¢. 330/2010 u dohod vertikélnich.

Zaver

Utelem tohoto ¢lanku bylo popsat pravni ipravu pravidel hospodarské soutéZe, zejména pak
moznost vynéti dohod, které mohou negativné ovlivnit hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu
Evropské unie v oblasti dopravy, zejména pak moznosti vynéti téchto dohod ze zékazu podle ¢l. 101
odst. 3 SFEU formou blokovych vyjimek a strucné nastinit pravni upravu a jeji aplikaci, ktera se na
dohody uplatni v jednotlivych odvétvich dopravy. Popsanou pravni Gpravu Ize shrnout nasledovné:



« a) Prestoze oblast letecké dopravy byla jiz od osmdesatych let jednou z oblasti, pro kterou bylo
udéleno nejvétsi mnozstvi blokovych vyjimek, do soucasné doby si zadnou vyhodu v podobé
sektorové blokové vyjimky nezachovala. Vyjimky ze zakazu dohod v této oblasti jsou tak
upraveny pouze na obecné urovni, a to Narizenim ¢. 1/2003 a Narizenim ¢. 330/2010 pro
dohody na vertikalni drovni, v evropském pravu jako dohoda mezi konkurenty a nekonkurenty.
Pro odvétvi letecké dopravy také plati, Ze zmocnéni k prijeti blokové vyjimky bylo Radou
Komisi udéleno, a to Narizenim ¢. 487/2009. Komise tedy kdykoliv v pfipadé potreby muze
prikrocit k udéleni blokové vyjimky pro néktery typ dohod v tomto odvétvi.

* b) V oblasti ndmorni dopravy bylo v prubéhu minulych let prijato nékolik blokovych vyjimek.
Jedinou platnou vSak do dnes$niho dne zistala blokovéa vyjimka dle Narizeni ¢. 906/2009. Toto
Narizeni se vSak uplatni pouze na dohody tzv. konsorcii zabyvajicich se nakladni prepravou.
Jedna se tedy pouze o jedno pododvétvi namorni prepravy, jemuz byla Komisi udélena blokova
vyjimka. Komise je dale zmocnéna k prijeti blokové vyjimky pro dohody konsorcii, které
provadi i prepravu pasazérd, k prijeti vyjimky pro tento typ konsorcii v§ak doposud nedoslo.
Na vSechny ostatni pododvétvi namorni prepravy bude pouZzito obecné Narizeni 1/2003, prip.
Narizeni ¢. 330/2010 u vertikalnich dohod.

e c) V oblasti zelezni¢ni dopravy, silni¢ni dopravy a dopravy po vnitrozemskych vodnich cestach
existuje jedina blokova vyjimka, a to Narizeni ¢.169/2009. Tato blokova vyjimka poskytuje
vyhodu v podobé vynéti ze zakazu dohod pro technické dohody a dohody malych a stfednich
podniku ke spole¢nému provozovani dopravy a porizovani dopravniho zarizeni, to vSak pouze v
pripadé dopravy silni¢ni a dopravy po vnitrozemskych vodnich cestach. Stejné jako u
predchozich druht dopravy je mozné vynéti ze zékazu dohod podle obecnych Narizeni ¢.
1/2003 a ¢. 330/2010.
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