24.2.2023

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana obchodniho tajemstvi a dalSich
informaci pri vyuziti Leniency programu

Domniva-li se soutézitel, ze je ucastnikem kartelové dohody, muze v ramci tzv. Leniency programu
Utadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen ,UOHS*) podat Zadost o upusténi od ulozeni
pokuty ¢i sniZzeni pokuty, pokud zéroven poskytne UOHS veskeré jemu dostupné informace a dikazy
o dané kartelové dohodé. V praxi si vSak soutézitelé mohou klast otdzku, zda v dusledku vyuziti
Leniency programu nebude ohrozeno jejich obchodni tajemstvi, pripadné zda informace, které v
ramci Leniency programu poskytnou UOHS nebudou nésledné pouZity proti nim pfi uplathovani
soukromopravnich naroku na nadhradu $kody v oblasti hospodarské soutéze.

Leniency program

Leniency program neboli program shovivavosti je institutem prava na ochranu hospodarské
soutéze[1], ktery spociva v moznosti neudéleni pokuty, resp. alespon jejiho snizeni, pokud ucastnik
kartelové dohody ohlasi UOHS kartel a poskytne k nému veskeré jemu dostupné informace a dikazy.

Podminkou pro upusténi od ulozeni pokuty je, ze soutézitel (i) jako prvni ze vSech soutézitelt
predlozi UOHS informace a podklady o kartelové dohodé, které UOHS dosud neziskal a které
odavodnuji provedeni cileného Setfeni na misté nebo prokazuji existenci takové dohody; (ii) prizna
ucast na této dohodé; (iii) necini natlak na ostatni soutézitele, aby se této zakdazané dohody ucastnili;
a (iv) ve spravnim fizen{ aktivné napomdaha objasnéni piipadu, zejména poskytne UOHS v$echny
jemu dostupné podklady a informace o této dohodé.

Pokud soutéZitel neni prvnim ze vSech soutéziteld, ktery kartel UOHS ozndmi, miZe presto
dosdhnout alesponl sniZeni pokuty, pokud soutéZitel predlozi UOHS informace a podklady o
utajované horizontdlni dohodé, které maji vyznamnou pridanou diikazni hodnotu ve vztahu k dukazni
hodnoté podkladt a informaci UOHS dosud ziskanych.

PrestoZe tento nastroj se v praxi zdé byt pomérné efektivnim re$enim, které UOHS umoziiuje
postihovat kartelové dohody, které by jinak nebylo mozné odhalit, muze Leniency program naréazet
na rizné obavy soutéziteld, které mohou ve svém dusledku snizovat motivaci k jeho vyuziti. Jedna
z takovych obav je Casto spojena s moznosti soukromopravniho vymahani nahrady $kody zpusobené
porusenim pravidel na ochranu hospodarské soutéze, kdy se soutézitelé obavaji, ze jimi dobrovolné
poskytnuté informace o ucasti v kartelové dohodé, budou nésledné vyuzity proti nim samotnym
v ramci soukromopravnich sport o nahradu $kody. Dal$i z ¢astych obav soutéZiteld je, Ze v pribéhu
rizeni dojde k vyzrazeni jejich obchodniho tajemstvi ¢i jinych dilezitych informaci, z nichz by mohli
jejich konkurenti ziskat vyhodu.

UOHS i zédkonodérce jsou si vy$e uvedenych obav soutéZitelt védomi, a proto v pravni tipravé na
ochranu hospodarské soutéze, jakoz i v souvisejici pravni tpravé ndhrady skody za poruseni pravidel
hospodarské soutéze, nalezneme nékolik institutt a pravidel, jez maji za cil ochréanit soutézitele,
ktery se rozhodne v rdmci Leniency programu spolupracovat s UOHS, pred nepiiznivymi disledky
takového postupu.



Ochrana obchodniho tajemstvi

Podklady a informace predané UOHS ze strany soutéZitele v rdmci Z4dosti o upusténi od ulozeni
pokuty ¢i snizeni pokuty mohou obsahovat obchodni tajemstvi ve smyslu § 504 zdkona ¢.
89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Soutézitelé vSak maji pravo chranit své obchodni tajemstvi, které se vyskytuje v predanych
podkladech a informacich, aby tak nedoslo k jeho vyzrazeni, napr. pri zpristupnéni poskytnutych
informaci tretim osobam. V ramci ochrany obchodniho tajemstvi jsou tudiz soutézitelé opravnéni
vyznacit v rdmci poskytovanych podkladl a informaci takové c¢asti dokumentl, které obsahuji
obchodni tajemstvi a které je tak treba ochranit pred pristupem tretich osob. Je vSak tfeba upozornit,
7e UOHS dohliZi na to, aby nedochdzelo k extenzivnimu vyznac¢ovani obchodniho tajemstvi a
vyznacovany tak byly skuteéné jen informace, které naplnuji veskeré znaky obchodniho tajemstvi ve
smyslu shora uvedeného ustanoveni ob¢anského zékoniku.

Zpravidla je ze strany UOHS vyzadovano, aby byly takové podklady a informace poskytnuty ve dvou
verzich, z nichz jedna verze bude obsahovat uplné informace véetné obchodniho tajemstvi a bude
slouZit pouze pro ucely Setfeni UOHS, zatimco druhd verze bude upravena tak, Ze z ni informace
predstavujici obchodni tajemstvi budou odstranény. Zaroven je umoznéno namisto dvou verzi
poskytnout UOHS dostateéné podrobny vypis z predlozenych dokumentd, ktery obchodni tajemstvi
neobsahuje.

Pokud soutézitel sdim neoznaci, které informace v ramci poskytnutych podkladd tvori obchodni
tajemstvi, miZe k tomu byt ze strany UOHS vyzvan. SoutéZitel je povinen na vyzvu UOHS vyznadit
v poskytnutych podkladech obchodni tajemstvi, pricemz pokud tak neucini ve stanovené lhuté, ma se
za to, ze poskytnuté podklady obchodni tajemstvi neobsahuji[2].

Mlcenlivost a nahlizeni do spisu

Zakon o ochrané hospodarské soutéze poskytuje ochranu obchodnimu tajemstvi a dal$im davérnym
informacim téz skrze zakonnou povinnost ml¢enlivosti[3], kterou tento zdkon uklada vSem osobam
v pracovnépravnim ¢i jiném vztahu k UOHS. Tato povinnost mléenlivosti pracovnikit UOHS pfitom
dle zdkona trva i po skonceni takového pracovnépravniho ¢i jiného vztahu.

Dalsi ochranu podkladt a informaci predanych UOHS v souvislosti s Zadosti o neuloZeni nebo sniZeni
pokuty poskytuje zdkon o ochrané hospodarské soutéze ve vztahu k vedeni spisu. Zakon v této
souvislosti zavadi povinnost uchovavat mimo spis zadost o upusténi od ulozeni pokuty Ci snizeni
pokuty, jakoZ i dalsi podklady a informace, které byly v souvislosti s nimi UOHS predloZeny, a to az
do okamziku sdéleni vyhrad[4].

Casti spisu, které obsahuji Zadost o upusténi od uloZeni pokuty ¢i jeji sniZeni, jakoZ i dal$i souvisejici
podklady a informace, jsou dale vylouceny z nahlizeni do spisu. Nahlizet do téchto Casti spisu za
predpokladu, Ze z nich bylo odstranéno obchodni tajemstvi, muze pouze ucastnik rizeni nebo jeho
zastupce, pricemz zakon v takovém pripadé stanovi omezeni ve vztahu k nahlizeni, kdy si nelze ¢init
vypisy a nelze porizovat kopie spisu ¢i jeho ¢asti[5].

Ochrana informaci v rizeni o nahradé skody

Zékonodarce myslel téz na ochranu soutéziteld, kteri spolupracuji v rdmci Leniency programu
s UOHS, ve vztahu k vymahani nadhrady $kody zplisobené tfetim osobam poru$enim pravidel
hospodarskeé soutéze. V § 2 odst. 2 zakona o nahradé Skody v oblasti hospodarské soutéze[6] tak
najdeme, Ze prohla$eni u¢inéna soutézitelem viiéi UOHS v rdmci Leniency programu predstavuji
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duvérnou informaci chranénou povinnosti ml¢enlivosti.

V néavaznosti na vySe uvedené vymezeni pak zakonodarce v § 15 zékona o nahradé Skody v oblasti
hospodarské soutéze stanovi postup v rizeni o zpristupnéni dukazniho prostredku v ramci rizeni

o nahradé skody zpusobené omezovanim hospodarské soutéze. Duvérné informace podle § 2 odst. 2
zdkona o nahradé Skody v oblasti hospodarské soutéze nelze v rizeni o ndhradé skody zpristupnit.
Navrhovatel vSak muze v odiivodnénych pripadech pozadovat, aby byly predmétné dokumenty
predlozeny soudu za Ucelem ovéreni, Ze takové informace skute¢né obsahuji.

Obdobny postup byl dovozen Soudnim dvorem Evropské unie[7] téz ve vztahu k informacim
obsazenym ve spisech Evropské komise tykajicich se Setreni poruseni ¢l. 101 Smlouvy o fungovani
Evropské unie. Pokud tak ucastnik rizeni o ndhradu skody pozadéa Evropskou komisi o zpristupnéni
dokumentt obsazenych ve spise vedeném v rizeni o poruSeni ¢l. 101 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, méa Evropskéa komise pravo odmitnout zpristupnéni takovych dokumentt s odkazem na ochranu
obchodnich zajmu podniki Gcastnicich se rizeni o poruseni ¢l. 101 Smlouvy o fungovéani Evropské
unie, jakoz i ochranu cili vy$etrovani s nim souvisejiciho. Soudni dvir Evropské unie pritom dovodil,
ze vyjimka z pristupu k dokumentiim se uplatni i po vydani kone¢ného rozhodnuti Evropské komise.

Zaver

Zé&vérem lze shrnout, Ze pravni rdd a postupy zavedené UOHS v rdmci Leniency programu poskytuji
celou radu institutl, které maji zabréanit negativnim disledkim tcasti soutéZitele v ramci Leniency.
Nékteré z téchto ochrannych institutt a postupu vSak vyzaduji aktivitu ze strany konkrétniho
soutézitele, napr. pokud jde o vyznacovani obchodniho tajemstvi v poskytovanych dokumentech, coz
je treba pri pripadné pripravé zadosti o upusténi od ulozeni pokuty ¢i snizeni pokuty nepodcenit.
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[1] Viz § 22ba odst. 1 zdkona ¢. 143/2001 Sb. o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych
zékonu (zékon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,zakon o
ochrané hospodarské soutéze”).

[2] Viz § 21c odst. 2 in fine zdkona o ochrané hospodarské soutéze.
[3] Viz § 24 zdkona o ochrané hospodarské soutéze.
[4] Viz § 21c odst. 4 zakona o ochrané hospodarské soutéze.

[5] Viz § 21c odst. 5 zdkona o ochrané hospodarské soutéze ve spojeni s § 38 odst. 4 zakona C.
500/2004

[6] Z&kon ¢. 262/2017 Sb., o ndhradé Skody v oblasti hospodarské soutéze a o zméné zakona C.
143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a o zméné nékterych zakont (zékon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zédkon o ndhradé Skody v oblasti
hospodarské soutéze”).

[7] Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27.02.2014, sp. zn. C-365/12 P.
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