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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana oznamovatelu opét na scéné

Dne 17. prosince 2021 doslo k uplynuti transpozi¢ni lhity Smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,Smérnice o ochrané
oznamovateli“). Prestoze v predchozim volebnim obdobi se jiz na ptidé Poslanecké snémovny navrh
zékona o ochrané oznamovatelll vyskytoval,[1] v sou¢asném volebnim obdobi zatim nebyl zadny

vvvvvv

ochrany oznamovatelll na narodni Girovni mohla byt prijata koncem tohoto roku.

Nové prijaty Plan legislativnich praci vlady na zbyvajici ¢ast roku 2022 je v tomto ohledu
skeptictéjsi a za cil si stanovil ucinnost zakona o ochrané oznamovatelu nejdrive v ¢ervenci
roku 2023.

Podoba pravni Gipravy ochrany oznamovatell se tak stala (opét) aktualnim tématem, at uz jde o
upravu evropskou, kterd na nékteré subjekty uz praveé ted dopada, nebo upravu narodni, a to jak

z hlediska podoby dosavadnich pokusu o zavedeni ochrany oznamovatel na ceském uzemi, tak

z hlediska nové nadchazejici Gpravy transpozicni. Spolu s diskuzi o podobé soucasné (budouci)
pravni upravy chranéného oznamovani je nicméné podle naseho nézoru potreba se zabyvat duvody,
pro¢ muze byt whistleblowing pro spole¢nost prinosny a potazmo proc si vlastné oznamovatelé
zasluhuji ochranu. V nasledujicim ¢lanku bychom radi prispéli k této diskusi.

Co to je chranéné oznamovani neboli whistleblowing?

Samotny pojem whistleblowingu a potazmo whistleblowerl neni, i pres soucasné debaty, nezbytné

ve spolecnosti znamy. Definice téchto pojmu jsou Siroké a diky tomu se Casto v ruznych aspektech

rozchézeji. Zatimco nékteré definice povazuji za whistleblowing pouze po¢inani zaméstnanct, jiné v
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nej zahrnuji jednani jakychkoliv clenu jakékoliv organizace. Stejné tak nepanuje nezbytne ani shoda

na tom, zda whistleblowing lze skutecné Cinit prostrednictvim ozndmeni v rdmci organizace, ¢i

nikoliv.

Z hlediska definice whistleblowingu se priklanime k jednomu z nejSirSich a zaroven nejcastéji
uvadénych pojeti, a to sice definici profesorek Marcia P. Micelli a Janett P. Near, které za
whistleblowing povazuji: ,poskytnuti informaci cleny organizace (byvalymi nebo soucasnymi) o
nezdkonnych, nemordlnich anebo nelegitimnich praktikdch pod kontrolou jejich zaméstnavateli,
osobam nebo organizacim, které mohou konat.“[2] Tato definice je dale rozvedena napr. v pojeti
whistleblowingu uplatnovaného mezinarodni nevladni organizaci Transparency International, ktera
za whistleblowing povazuje: ,oznamovdni informaci o vnimanych nekalych praktikdch v rdmci
organizace nebo o riziku spojenych s danymi praktikami této organizace, a to jednotlivcim nebo
subjekttum, kteri maji moznost ovlivnit takovéto kondni.“[3]

Whistleblowing tak typicky predstavuje ozndmeni zavadné Cinnosti organizace osobami uvnitr této
organizace, které ze své Clenské pozice v ramci organizace maji pristup k informacim o takové
¢innosti. Tyto informace jsou téZko dostupné nejen pro osoby stojici vné organizace, ale i organiim
verejné moci. Zaroven je whistleblowing doplnén dobrou virou whistleblowera v tom smyslu, ze
whistleblower duvodné véri, ze oznamovana skutecnost je pravdiva, a dale, ze si whistleblower
uCinénym ozndmenim nevyporadava své osobni ucCty s organizaci ¢i nesleduje jiné nezakonné ¢i



neeticke cile.

U whistleblowingu lze déle pozorovat i Sirsi filosoficky rozmér. Samotny akt oznameni zadvadné
skutecnosti Ize vnimat jako projev nesouhlasu vyjadrenim ¢i konanim, jak je pojiman ve smérech
»nonviolence” nebo ,civil disobedience,” propagovanych Mahatma Gandhim nebo Martinem
Lutherem Kingem.[4] V tomto ohledu whistleblowing nepredstavuje ,jenom“ nastroj zjednéni
napravy konkrétniho zavadného stavu, ale také predstavuje zpusob aktivni seberealizace
whistleblowera z hlediska jeho mordalniho citéni ¢i presvédcéeni.

Jak je whistleblowing vniman?

Uz podle vyse uvedené definice (definic) je zrejmé, ze whistleblowing je jev, ktery bude vyvolavat
napric¢ spolecnosti rozporuplné emoce. Na jedné strané se jedna o ¢innost, ktera pojmoveé sleduje
pozitivni Ucel, jimz je naprava nekalosti, které mohou zustat skryté a nenapravené. Na strané druhé
je vniméani whistleblowingu v Ceské republice ponékud smi$ené, kdy za synonyma pro
whistleblowera jsou Casto uvadény slova jako ,praskac,” ,udavac,” nebo ,bonzdk,” pricemz ¢ast
Cechli mé& whistleblowing spojen s konceptem praskacstvi.[5] Obecné lze zfejmé shrnout, Ze
povédomi o whistleblowingu neni v Ceské republice pfili§ vysoké.[6] SmiSené pocity ohledné
whistleblowingu ve spolec¢nosti, nékdy prevazujici az v negativni vnimani tohoto jevu, nejsou ni¢im
vyjime¢nym ani u naSich sousedt, napr. na Slovensku ¢i v Polsku, kde donedavna byli whistlebloweri
vnimani rovnéz prevazné negativné.[7]

Za jeden z duvodu, pro¢ je whistleblowing u nés takto vniman, se uvadi historické zkuSenosti zemi
stredni a vychodni Evropy s totalitnimi rezimy 20. st., kdy znacna ¢ast oznameni nesledovala
ochranu skuteéného verejného zajmu pred zavadnymi aktivitami, ale naopak predstavovala udani
sledujici bud potirani (politickych) nepratel, nebo jiné osobni zajmy.

Dal$im moznym faktorem je zaména pojmu whistleblowing a leaking. Leaking spoc¢iva v prozrazeni
utajovanych nebo vysoce chranénych informaci, jehoz i¢elem je zejména manipulace nebo kontrola
verejného minéni,[8] pricemz leaker se snazi zustat v ramci svého poc¢inu anonymni. Podstatou
whistleblowingu vSak neni manipulace verejného minéni, ale dosazeni napravy zavadného stavu, o
kterém je dle whistleblowera nezbytné informovat kompetentni instituce. Whistleblower, na rozdil od
leakera, se naopak Casto své anonymity v rdmci whistleblowingu dobrovolné vzdava, aby dosahl
ucelu oznameni, ¢imz se ve srovnanim se leakerem vystavuje daleko vétsSimu riziku.[9] Pres tyto
zésadni rozdily vSak dochézi ¢asto k miseni, ¢i dokonce zaméné, téchto dvou pojmd.

V neposledni radé se s debatami o whistleblowingu a ochrané whistleblowera ¢asto poji obavy ze
zneuziti pravni Upravy takovou ochranu poskytujici. Argumenty ve prospéch tohoto pohledu shrnul

v minulosti senator Jaroslav Kubera v ramci projednavani navrhu novely zakona o verejném ochranci
prav.[10] Senator Kubera spatroval uskali takové upravy ve ¢tyrech rovinach, a to sice v zavaznych
dopadech nepravdivych nebo mylnych oznameni na povést osoby, ktera je porusitelem norem podle
ozndmeni, v nepomérném zvySovani ochrany oznamovatel bez toho, aby byly zaroven zprisnény
postihy oznamovateld za kiiva obvinéni (pozn. nejen v trestnépravni roviné), v dal$im zatézovani
soudniho systému v dobé, kdy se soudy beztak musi vyporadavat s velkym mnozstvim krivych nebo
mylnych ozndmeni a nakonec v nemoznosti statu zajistit plnou ochranu oznamovatele pred
odvetnymi opatrenimi ze strany zaméstnavatele, nebot si zaméstnavatel vzdy bude schopen, pokud
chce, najit cestu, jak nepohodlného zaméstnance v rdmci mezi jeho pravnich moznosti, lidové receno,
»vystipat.“[11]

Proc¢ jsou whistleblowing a ochrana whistlebloweru dulezité?

Whistleblowing je jednim z moznych krokd ke zjednani napravy nezékonnych, nemoralnich nebo



jinak zdvadnych stava, ktery spociva v informovani osob opravnénych ke sjednani napravy
v takovych situacich. ZkuSenosti ze zahranici, jako jsou napriklad notoricky znamé kauzy Wattergate,
Panama Papers apod., hovori ve prospéch whistleblowingu, jakozto néastroje schopného nejen
urychlit proces napravy, ale také a zejména, odhalit zdvadné stavy a aktivity tam, kde je odhaleni
téchto negativnich jevl jinak znac¢né ztizeno.

Whistleblower muze vzhledem ke svému pristupu k podstatnym informacim byt v ideélni pozici
takovym krokem zahdjit proces napravy. Zaroven se vSak, pravé vzhledem ke své pozici,
whistleblower takovym jednanim vystavuje nezanedbatelnému riziku odvetnych opatreni. Takovymi
opatfenimi pritom muze byt leccos, od zdanlivé legitimniho vykonu prava, jako je vypovéd
z pracovniho poméru, zaloba pro poruseni osobnostnich prav, obtézovani, zastrasovani apod., az po
spachani trestného Cinu vuci whistleblowerovy, aby byl potrestan ¢i umlcen.

Je potreba také zdlraznit dobrou viru whistleblowera, kterd je, jak bylo jiz uvedeno vyse, pojmovym
znakem whistleblowingu. Jediné whistleblower, ktery je v dobré vire ohledné existence oznamované
skutecnosti a jejiho rozporu s verejnym zdjmem, si zasluhuje pravni ochranu, nebot pravé dobra vira
v tyto okolnosti je tim, co whistleblowera odliSuje od nékoho, kdo tento institut zneuziva.

S ohledem na ponékud negativni vnimani whistleblowingu v rdmci spole¢nosti je nezbytné zduraznit
roli osvéty ve vztahu k tomuto tématu, nebot zvySeni povedomi verejnosti ohledné whistleblowingu
nezbytné povede k ukazani pozitiv tohoto institutu. Jak bylo jiz v minulosti spravné konstatovano,[12]
je zapotrebi, aby legislativni proces tykajici se zavedeni pravnich instrumentl upravujicich
whistleblowing do ¢eského pravniho radu byl doprovazen aktivni informacni kampani, kterd zvysi
povédomi o roli oznamovatelu v odhalovani zavadnych jednani a prospésnosti takového jednani pro
spolecnost, jako je naprt. snizeni miry korupce, nehospodarného nakladani s finané¢nimi prostredky,
podvodu, hrozicich $kod pro Zivotni prostredi nebo ohrozeni zdravi jednotlivct. V tomto sméru lze
dodat, ze ani role nevladnich organizaci v ramci osvéty o whistleblowingu by neméla byt opomijena.
Taktéz se jevi jako vhodné, aby verejnost byla pokud mozno seznamovana s kauzami, v nichz figuruje
whistleblowing jako prostiedek jejich odhaleni.

Zaver

Nadchdzejici narodni zakotveni Upravy chranici oznamovatele 1ze vnimat jako pozitivni posun

k zavedeni tohoto moderniho institutu do naseho pravniho radu. Nezbyva nez poprat zakonodarci
hodné zdaru v nadchazejicim legislativnim procesu k prijeti kvalitni pravni Gpravy.[13] Zaroven
doufame, Ze v dal$ich mésicich bude whistleblowing a ochrana whistleblower vice diskutovanym
tématem, a ze tento Clanek alespon ¢astecné prispéje k pocatecnimu rozsireni povédomi o tomto
tématu v jeho SirSich souvislostech.
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