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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana oznamovatelt v Ceské republice

Ochrana oznamovatelu (neboli whistleblowerl) se vztahuje na osoby, které upozorni na zneuziti
prava, protipravni ¢innosti, korupci nebo jiné poskozovani verejného zajmu, o kterém se dozvédély v
souvislosti s vykonem své prace.

V posledni dobé se jednd o vysoce aktudlni téma, zejména kvuli zvySujicimu se poctu pripada
whistleblowingu po celém svété a také kvuli obecné zméné vniméni osoby oznamovatele
z negativniho (,uddvani“) na neutralni az pozitivni (ochrana spolec¢nosti a etické jednani). I
spole¢nosti si zaCinaji uvédomovat, ze spravné rizeni whistleblowingu jim muze vyznamné pomoci, a
to zejména tim, Ze se vedeni nebo majitelé spolecnosti co nejdrive dozvi o problémech, které
néasledné mohou efektivné resit. Duvérou zaméstnancu v interni oznameni se da predejit tomu, aby
sva podezteni na protipravni jedndni resili s orgdny veiejné moci nebo v médiich. Rada spole¢nosti
tak jiz linky duvéry nebo podobné mechanismy zavedla, napriklad jako soucast celkové podnikové
compliance (tedy rizeni souladu s pravnimi predpisy, které se Cinnosti spolec¢nosti tykaji).

Hlavni vina reSeni ochrany oznamovatela ale teprve prijde, a to zejména v ndvaznosti na smérnici EU
0 ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (dale jen ,smérnice“)[1], a na zakon, ktery tuto
smérnici transponuje do ¢eského pravniho radu. Navrh zakona predlozeny Ministerstvem
spravedlnosti vlada zverejnila dne 30. 6. 2020.[2] Jde v poradi uz o treti navrh, predchozi dva navrhy
jesté plné nezohlednovaly kone¢né znéni smérnice a skoncily ve fazi pripominkového rizeni.
Legislativni proces by mél byt zahéjen do konce roku. U¢innost zakona je prozatim planovand na 17.
12. 2021, kdy kon¢i transpozi¢ni lhtita smérnice.

Cilem tohoto prispévku je predstavit zakladni prvky ochrany oznamovatell a hlavni rizika a
prilezitosti vyplyvajici z nové pravni tpravy.

Zakladni prvky pravni Gpravy ochrany oznamovatelu

Zékladnim principem ochrany oznamovatelu je poskytnout oznamovateli podezreni
protipravniho jednani zaruku, ze pokud stanovenym zpusobem tyto skutec¢nosti oznami,
nebude nijak postizen. Nize tedy rozebereme zékladni pojmy oznamovatel, protiprdvni jednadni,
stanoveny zptisob ozndmeni a postih oznamovatele.

¢ Oznamovatel

Oznamovateli mohou byt nejen zaméstnanci, ale také osoby ve sluzebnim poméru, osoby samostatné
vydélecné cinné, ¢lenové pravnické osoby, ¢lenové volenych organu pravnické osoby, osoby
vykonavajici spravu svérenskych fonda, dobrovolnici, stazisté a do¢asné pridéleni zaméstnanci a
dodavatelé. Mezi moznymi oznamovateli jsou i osoby, jejichz pracovni nebo obdobny pomér ma nebo
mél teprve zacit.

Priznani postaveni oznamovatele je podminéno existenci souvislosti mezi ziskdnim informaci o
protipravnim jednani a vykonem c¢innosti oznamovatele pro spole¢nost. Ochrana oznamovatela tedy
neni prizndna napr. novinarum nebo svédkum protipravni ¢innosti. Ochrana oznamovatele déle neni
prizndna osobam, které podaji védomé nepravdivé oznameni.



e Protipravni jednani

Zékonna uprava se nevztahuje na vSechna oznédmeni ze strany zaméstnancu nebo dalSich
vymezenych osob. Musi jit o ozndmeni tykajici se protipravniho jednani, které bud vykazuje znaky
trestného ¢inu nebo prestupku (tzv. ,vyznamné ozndmeni“), nebo spadéa do jedné z vymezenych
oblasti, jako jsou finané¢ni sluzby, dané, predchéazeni legalizace vynosu z trestné ¢innosti, ochrana
spotrebitele, ochrana zivotniho prostredi nebo verejné zakazky. Vymezené oblasti vychazi ze
smérnice, kterd se vztahuje pouze na jednani porusujici pravo EU ve vymezenych oblastech, vyslovné
vSsak umoznuje, aby ¢lenské staty rozsah ochrany rozsirily. Nékolik oblasti uvedenych ve smérnici
vSak v zakoné chybi - napriklad jde o bezpecnost a soulad vyrobki s predpisy, hospodarskou soutéz,
statni podporu, bezpecnost siti a informac¢nich systému ¢i jadernou bezpecnost.

Ochrana oznamovatele tedy neni urCena pro stiznosti zaméstnanci nebo reseni béznych sport mezi
zameéstnanci. To, k ¢emu ochrana oznamovatele slouzi a u kterych podnétu se podle ni bude
postupovat, by méli zaméstnavatelé svym zaméstnancum a pripadné dal$im osobam vzdy
srozumitelné sdélit, nejlépe formou praktickych prikladu, s nimiz se zaméstnanci v ramci ¢innosti
pro spole¢nost mohou setkat.

Oznamovat lze nejen jiz uskutecnéné protipravni jedndni, ale i skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze
protipravni jedndni ma teprve byt spachano. Zvlasté druhy pripad je pritom klicovy pro prevenci.

7 o Ve s
e Stanoveny zpusob oznameni

Oznadmeni 1ze podéavat trojim zpusobem - prostrednictvim vnitfniho oznamovaciho systému, externé
u nové zrizované Agentury na ochranu oznamovatell, nebo zverejnénim (to pouze v uzce
vymezenych pripadech).

Pro spolecnosti je nejvhodnéjsi, aby k ozndmeni doslo vnitfnim oznamovacim systémem. Tim se
da predejit znac¢né reputacni 4jmé a zdsahum zvenci.

Vnitrni oznamovaci systém musi povinné zridit spolecnosti s vice nez 50 zaméstnanci, verejni
zadavatelé (s vyjimkou obci do 10 tisic obyvatel a verejnych zaméstnavatelu s méné nez 50
zameéstnanci) a dale spolecnosti vykonavajici ¢innost v oblastech citlivych z hlediska AML, v oblasti
bezpecnosti dopravy, prepravy a provozu na pozemnich komunikacich, ochrany zivotniho prostredi,
veterinarni ochrany a ochrany spotrebitele.

Vnitrni oznamovaci systém zahrnuje nékolik slozek - zejména samotny kandl pro prijimani ozndmeni
(elektronicky, telefonicky, pisemné ¢i osobné). Oznameni tedy mohou mit riznou podobu. Névrh
zakona jiz oproti predchozim navrhiim nepocitd s povinnosti prijimat i anonymni oznameni.
Anonymni oznamovani bylo ze strany rady podnikatelt vnimano jako hrozba zneuziti celého systému,
a tedy i prekazka pro prijeti whistleblowingu jako takového.[3] Neni vSak vylouceno, aby spolecnosti
prijimaly anonymni oznameni dobrovolné, i kdyZ to zdkon jako povinnost neuklada. Garance
anonymity mize prispét ke snizeni obav oznamovatell z odvetnych opatieni.

Vedle kandlu pro prijimani ozndmeni je pro spravné fungovani vnitiniho systému potrebné zavést
opatreni pro ochranu oznamovatell a utajeni jejich totoznosti, organizac¢ni zajisténi podéavani
oznameni, pravidla pro reSeni ozndmeni a zpusob informovani oznamovatele o prubéhu a vysledcich
zkoumani. Tato opatreni by méla mit formu internich smérnic a méla by rovnéz byt zohlednéna
v $ir$im kontextu procesu spolecnosti (napriklad v ramci skarta¢niho radu ¢i pravidel pro zpracovani
osobnich udaji).

Déle jsou spolecnosti, které zrizuji vnitini oznamovaci systém, povinny urcit prisluSnou osobu pro



prijimani a zkoumani oznameni.

Sprévu vnitrniho oznamovaciho systému je mozné delegovat na jiny subjekt. I delegovany systém
nadale zistava systémem internim.

Pro ucely externiho oznamovani zakon zrizuje Agenturu na ochranu oznamovatell jako
organizacni Utvar Ministerstva spravedlnosti. Agentura ma mit kromé informacni a poradenské
funkce také povinnost prezkoumavat davodnost oznameni o protipravni ¢innosti uCinéna k Agenture.
Ukolem Agentury tak bude fungovat jako mezi¢ldnek mezi oznamovateli a orgény prislu$nymi
k vécnému prezkumu oznameni protipravni ¢innosti.

Externi oznameni by mélo pripadat v ivahu jen tehdy, neni-li systém pro vnitrni oznamovani zrizen
nebo je-li takovy vnitfni systém nefunkéni nebo nedivéryhodny. Je tedy v zajmu podnikatelt, aby
systém pro vnittni oznamovani zavedli a udrzovali funkcni.

Posledni alternativa ozndmeni je zverejnéni oznameni. Tato krajni moznost prichazi v ivahu az
poté, co bylo marné uc¢inéno ozndmeni interné a externé (popr. pouze externé, pokud byly splnény
podminky pro externi oznameni), nebo pokud byla splnéna néktera z prisné vymezenych podminek
tykajicich se zévaznosti oznamovaného protipravniho jednéni nebo nedostatkil v oznamovacich
systémech.

e Postih oznamovatele

TéziStém ochrany oznamovatell je zdkaz primych i nepfimych odvetnych opatteni. Piiméa odvetna
opatreni sméruji vaci oznamovateli, neprimé vuci dalsim osobam, které se na oznameni podilely
nebo ke kterym md oznamovatel néjaky vztah.

Konkrétné se odvetnym opatrenim rozumi jednéni (smérnice vyslovné hovori i o0 opomenuti) primo
vyvolané oznamenim, které muze oznamovatel (resp. v pripadé neprimého opatreni i jind osoba)
povazovat za zasah do svych prav i opravnénych zajmu. Smérnice dale definuje odvetna opatreni
tim, Ze k nim dochéazi v pracovnim kontextu; toto omezeni v navrhu zakona neni. Vypusténi vazby na
pracovni kontext tak rozsiruje zakaz odvetnych opatreni napr. na zalobu pro poruseni mlcenlivosti,
trestni ozndmeni pro pomluvu a podobné pravni néastroje, které zaméstnavatelé nékdy vyuzivaj.

Smeérnice vyslovné zakazuje i pouhou hrozbu nebo pokus o odvetné opatreni.
Rizika a prilezitosti nové pravni upravy

Ochrana oznamovatelu je specificka v tom, ze mnohem zasadnéjs$i nez zédkonem stanovené sankce
jsou jiné dusledky nedostate¢ného zajiSténi ochrany oznamovatelll. Zakon se sankcemi pocitd; za
prestupek spocivajici v u¢inéni odvetného opatreni hrozi podnikateli pokuta az 1 mil. K¢, za poruseni
povinnosti prislusné osoby v souvislosti posuzovanim oznameni a dalSich povinnosti hrozi pokuta az
50 tisic K¢. (zde jde primo o prestupek prislusné osoby, nikoliv podnikatele, ktery ji urcil).

Jsou zde vsak i dalSi rizika. Pri nezavedeni interniho oznamovaciho sytému, pripadné pri
neduvéryhodnosti ¢i nefunk¢nosti zavedeného systému, totiz hrozi, Zze zaméstnanci budou vyuzivat
externi systémy (ozndmeni pres Agenturu), nebo dokonce své informace zverejni, pricemz budou
pozivat chranéného statusu oznamovatele. Spolec¢nosti tedy hrozi ztrata kontroly nad resenim
incidentu, pripadné i vyznamna reputacni jma. Pripadné zaméstnanci nepodaji ozndmeni vibec;
v takovém pripadé mohou problémy bez povsimnuti existovat i radu let, nez se rozsiri do té miry, ze
je jiz nelze ignorovat a pro spoleénost mohou byt i likvidaCni. TotéZ plati i v pripadé, Ze spolecnost na
oznameni nereaguje adekvatnim zptsobem.[4]



I pri snaze implementovat systém pro ochranu oznamovatelu co nejlépe mohou spolecnosti narazit
na radu uskali vyplyvajicich z nutnosti dodrzet nejen podminky legislativy na ochranu oznamovatela,
ale i zakoniku prace, GDPR a dal$ich predpist. Témto uskalim se da vyhnout delegaci oznamovaciho
systému na spravné zvoleného poskytovatele.

Spravné zavedeny oznamovaci systém muze prinést mnoho vyhod. V prvni radé umoznuje
spolecnosti zasdhnout proti problémum rychle a efektivné a tim zabranit pozdéj$im ztratdm vzniklym
v dusledku protipravniho jednani, at uz primo (napr. zpronevéra) nebo z duvodu odpovédnosti za
Skodu (napr. na useku ochrany Zivotniho prostredi). Dale umoznuje spolec¢nosti udrzet si kontrolu
nad rozhodovanim a predejit zdsahtm zvenci a souvisejici reputacni Gjmé. Konecné posiluje firemni
kulturu a muze motivovat zaméstnance k vétsi pracovni spokojenosti.

Kromé téchto nespornych vyhod existuje i dalsi zasadni davod, pro¢ oznamovani protipravniho
jednani nepodcenit. Vcasné zjisténi protipravniho jednani je jednou z podminek vyvinéni pravnické
osoby z trestni odpovédnosti, v souladu s § 8 odst. 5 zdkona 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a rizeni proti nim. Za timto tcelem jiz rada spoleénosti prijala funkcni systém
vzajemné provazanych opatreni oznacovany jako Compliance management systém (CMS).[5]
Spolecnosti, které CMS dosud neprijaly, tak mohou ucinit napriklad praveé v souvislosti se zavadénim
ochrany oznamovatela.
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[1] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937, je k dispozici >>> zde.

[2] Navrh zakona je k dispozici >>> zde, souvisejici zménovy zdakon je k dispozici >>> zde.

[3] Viz. k dispozici >>> zde.

[4] Z nedavné doby lze poukdazat na pripad spolecnosti Wirecard, jejiz nezdkonné ucetni praktiky, na
které zaméstnanci opakované poukazovali, vedly ke ztratdm v rddu miliard eur a krachu spolecnosti.

[5] Viz informativni dokument Nejvyssiho statniho zastupitelstvi ,Aplikace § 8 odst. 5 zdkona o
trestni odpovédnosti prdavnickych osob a rizeni proti nim: Priivodce pravni upravou pro stdtni
zdastupce”, k dispozici >>> zde, str. 27.
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