Ochrana oznamovatelt v Ceské republice:
Klicove novinky a vyhled na implementaci

Novy a aktualizovany navrh zakona o ochrané oznamovatela a doprovodného zménového zakona byl
zverejnén dne 29. 4. 2022, nejnovéjsi verze materialu pro jednéani vlady byla publikovéna dne 26. 9.
2022 [1]. Zakon by mél vstoupit v GCinnost 1. 7. 2023, s delsi implementac¢ni lhatou pro nékteré
povinné subjekty. Autori tohoto ¢lanku rozebiraji klicové aktualizace a aspekty navrhu zédkona a
predstavuji vyhled na jeho implementaci.

Stav pravni upravy

Minimalni standardy ochrany oznamovatell stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1937 ze dne 23. rijna 2019 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (,smérnice
o whistleblowingu”), kterou byly ¢lenské staty povinny transponovat do vnitrostatniho prava do
17.12.2021.

Ceska republika smérnici o whistleblowingu v implementa¢ni 1h{ité neprovedla. V diisledku toho méa
smérnice o whistleblowingu primy ucinek od 18. 12. 2021, ackoli uklada povinnosti pouze verejnym
subjektum (jako jsou statni a obecni orgény, verejné vysoké skoly, verejné zdravotnické instituce

a verejné vlastnéné spolecnosti), nikoli soukromym podniktm.

Opozdéna implementace smérnice o whistleblowingu vytvari nezadouci dvoustupnovy systém, kdy
zaméstnanci verejnych subjektl pozivaji ochrany poskytované smérnici o whistleblowingu, zatimco
zameéstnanci soukromych subjektt se musi spoléhat na stavajici roztristénou tpravu, ktera je
zalozena zejména na zdkazu diskriminace a ochrané zaméstnanct podle zékoniku prace

a antidiskriminacniho zdkona.

Nejnovéjsi navrh zakona prevazné kopiruje strukturu smérnice o whistleblowingu a predchozich
verzi navrhu zékona [psali jsme >>>zde].

Upravuje tedy:

a. podminky pro podavani a posuzovani oznameni,
b. podminky poskytovani ochrany osobam, které oznameni podaly, a
c. pravomoci Ministerstva spravedlnosti v souvislosti s ochranou oznamovateld.

Povinnymi subjekty, které musi zavést interni oznamovaci systém a souvisejici opatreni pro prijem
a reseni ozndmeni, maji byt i nadale verejni zadavatelé s vyjimkou mensich obci a mensich
municipdalnich firem a dale zaméstnavatelé s vice nez 50 zaméstnanci, pripadné zaméstnavatelé
pusobici v nékterém z uvedenych odvétvi (zejména ve finanénim sektoru).

V nékterych aspektech se vSak nejnovéjsi navrh zékona od predlohy i od drivéjsich navrhl zdsadné
1isi. Ne vSechny zmény lze pritom hodnotit kladné, a nékteré maji dokonce potencial ohrozit naplnéni
ucelu pravni tpravy.

Novinky v navrhu zakona o ochrané oznamovatela protipravniho jednani
Predmét ozndmeni

Predmeét ozndmeni navrh zdkona vymezuje ve dvou variantadch. Obé varianty shodné stanovi, ze
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oznameni mohou obsahovat informace o jakémkoli trestném cinu a poruseni prava EU ve
stanovenych oblastech. Dle druhé varianty lze navic oznamovat i jednani, které ma znaky prestupku,
za ktery zékon stanovi sazbu pokuty, jejiz horni hranice je alespon 200 000 K¢.

Ackoliv Ize chapat zdmér umoznit oznamovani Sirsiho okruhu protipravniho jednani a zaroven
zamezit oznamovani zcela bagatelnich prestupku, klade tato Uiprava (zejména ve druhé varianté)
znac¢né naroky nejen na osoby posuzujici ozndmeni, ale i na samotné oznamovatele. Ti budou muset
provést predbézné pravni hodnoceni oznamovaného jednéni, aby posoudili, zda pljde o ozndmeni
podle zékona. Prili$ komplikovana definice ozndmeni mize potencialni whistleblowery odradit,
protoze si nebudou jisti, které jednani Ize ozndmit a zda se mohou spolehnout na zakonnou ochranu.

Anonymni oznamovdni

Nejnoveéjsi verze navrhu zakona se jiz zcela odchylila od moznosti anonymniho oznameni, se kterym
pocitaly puvodni ndvrhy. Nové je jiz v definici oznameni uvedeno, Ze méa obsahovat udaje o jménu,
prijmeni a datu narozeni oznamovatele. Anonymni oznameni se povazuji za oznameni podle zakona
pouze tehdy, vyjde-li totoZnost oznamovatele najevo dodatecné. Anonymni oznamovani musi byt
akceptovano pouze u povinnych osob podle zakona o nékterych opatrenich proti legalizaci vynosu

z trestné Cinnosti a financovani terorismu.

Tato zména nepochybné potési radu spolecnosti, které se anonymniho oznamovani obavaly. Zaroven
ale vzbuzuje pochybnosti o praktické vyuzitelnosti a o zajiSténi GCinné ochrany totoznosti
oznamovatele. Zakon stanovi domnénku pravdivosti idaji o jméné, prijmeni a datu narozeni, pokud
prislusna osoba neméa pochybnosti o pravdivosti. Neni ale zfejmé, co muze zalozit pochybnost o
pravdivosti - data narozeni nejsou bézné znama4, a ve velkych spole¢nostech nebo pri vyuziti
externisty nebude prislus$na osoba ani znat jména vSech zaméstnanct. Pokud by pritom stacilo uvést
v zasadé libovolné datum narozeni, jeho uvedeni zcela postrada vyznam. Prislusna osoba tak typicky
bude muset ovérit oznamovatele v internich HR systémech. Jiz tim muze dojit k prozrazeni totoznosti
oznamovatele. Nemoznost podat anonymni oznameni mize rovnéz nékteré potencialni oznamovatele
od oznameni odradit.

Déle potom plati, Ze vyjde-li totoZznost oznamovatele najevo dodatecné, jedna se o oznameni podle
zakona, a i takovému oznamovateli nélezi ochrana. Neni tak jasné, jak maji povinné subjekty

s anonymnimi oznamenimi nakladat do doby, nez totoznost oznamovatele vyjde najevo (k cemuz
nemusi dojit viibec), a odkdy se v takovém pripadé pocitaji lhlity pro vyrozuméni oznamovatele

a prosetreni ozndmeni.

Oznamovatelé mimo okruh vlastnich zaméstnancu

Nejnoveéjsi verze navrhu zakona umoznuje omezit moznost podat oznameni pres interni oznamovaci
systém pouze na vlastni zaméstnance (resp. osoby ve sluzebnim poméru) a dobrovolniky ¢i stazisty.

Oznamovaci systém tedy nemusi byt zpristupnény dalSim osobéam, které pro spolecnost vykonavaji
praci nebo jinou obdobnou ¢innost dle definice v § 2 odst. 3 navrhu zdkona (dodavatelum a jejich
zaméstnancum, Clenum organu spole¢nosti apod.). Ackoliv i tuto zménu mohou nékteré spolecnosti
vitat, je tfeba vzit v vahu i to, ze pravé obchodni partneri mohou mit relevantni informace

o protipravnim jedndani, a jejich vylouceni tak spolecnostem omezi cenné zdroje informaci.

Rozsah vyluk z povinnosti mlcenlivosti

Novy navrh zdkona opét rusi vyluku pro zakonnou povinnost ml¢enlivosti danovych poradcu; dle
zménového zakona ma byt v zakoné o danovém poradenstvi a Komore danovych poradcu Ceské
republiky vyslovné uvedeno, ze porusenim povinnosti ml¢enlivosti dle tohoto zakona neni poskytnuti



informace tykajici se oznameni podle zadkona o ochrané oznamovateld.

Vyjimka pro danové poradce chybéla v tplné prvnich verzich navrhu zékona, a po ¢etnych vyhradach
byla v dalSich verzich stabilné zminovana. Opétovné vypusténi je tak krokem zpét a lze ocekavat, ze
se vyjimka pro danové poradce opét vrati. Vyjimka pro lékarské a pravnické profese nadale plati.

Dalsi vyznamné zmeény
Nejnovéjsi verze navrhu zakona vSak obsahuje i zmény, které 1ze jednoznacné privitat.

Névrh zékona viibec poprvé stanovi jasnou prioritu interniho oznamovaciho systému, kdyz
obsahuje predpoklady pro vyuziti externiho oznamovani u Ministerstva spravedlnosti (zejména
neduvéryhodnost ¢i Gplna absence interniho oznamovaciho systému). Tato zména by méla motivovat
zameéstnavatele k tomu, aby interni oznamovaci kandly skute¢né zavedli a plnili dalsi povinnosti

v souvislosti s oznamovanim. Zakon vS$ak nespecifikuje zadné dusledky pro pripad, kdy oznamovatel
poda externi oznameni, aniz by uvedené predpoklady byly splnény.

Névrh zakona déle sjednocuje lIhuty pro posouzeni oznameni pro interni i externi oznamovaci
systémy. Pivodné mélo mit Ministerstvo spravedlnosti na posouzeni ozndmeni 3 mésice oproti 30
dnlim pro zaméstnavatele, rezim se nyni sjednoti na 30 dnech s moznosti prodlouzeni pro interni

i externi oznameni. Zrus$eni neodivodnéné vyhody Ministerstva spravedlnosti je pozitivni, nadéle
vSak plati, Ze relativné kratka zakladni tricetidenni lhiita pro Setfeni predstavuje znacnou zatéz
zejména pro mensi subjekty, které nemaji specializované pravni oddéleni nebo oddéleni compliance.
Smérnice o whistleblowingu pritom umoziuje lhitu pro Setfeni az 3 mésice.

Névrh zédkona upousti od puvodni striktni povinnosti zabranit odvetnym opatrenim ze strany
tretich osob a nové obsahuje zdkaz umoznit, aby byl oznamovatel vystaven odvetnému opatreni. Tuto
zménu je tfeba hodnotit kladné, protoze ptvodni striktni povinnost zabranit odvetnym opatrenim by
se jen obtizné dodrzovala a vymahala.

Konecné jednu z nejvyraznéjsich zmén lze pozorovat u sankci, kde byly zruSeny obratové pokuty.
Nové jsou tedy maximalni pokuty pro zaméstnavatele podle typu prestupku bud 400 tisic K¢, nebo

1 mil. K¢. I to 1ze hodnotit kladné, protoze vétSina prestupku je spiSe administrativni povahy a pokuty
pocitané dle vyse obratu by tak byly neimérneé prisné. Lze ale uvazovat i o navysSeni horni sazby

Vevys

oznamovateli.
Vyhled na implementaci

Z&kon ma nabyt ucinnosti dne 1. 7. 2023. Povinnost zavést interni oznamovaci systém by malym
a strednim podnikiim s 50 az 249 zaméstnanci dle prechodného ustanoveni vznikla az od 1. 1. 2024.

Prestoze vétSina subjekttu ma jesté rok ¢asu, nez nové povinnosti nabydou Gc¢innosti, 1ze jen
doporucdit, aby si interni postupy pro prijem a reSeni oznameni vytvorily co nejdrive, a to z nékolika
dtvod{; prvnim z nich je skutecnost, Ze verejné subjekty a ministerstvo spravedlnosti jiz ziidily
kandly pro podavani oznameni podle smérnice o whistleblowingu a nékteri zaméstnanci soukromého
sektoru mohou tyto kandly vyuzivat k podavani oznameni, ktera se tykaji jejich zaméstnavatell

(i kdyz bez plné pravni ochrany).

Dulezitéjsi je, Ze interni systémy oznamovani jsou stéle vice povazovany za normu a mohou byt
vyzadovany zdkazniky a materskymi spoleénostmi (zejména v pripadé nadnéarodnich skupin) bez
ohledu na platné pravni predpisy. Interni systémy oznamovani také umoznuji spole¢nosti resit
problémy zevnitr a predchazet tak poSkozeni povésti a Skodam vyplyvajicim z pokracujicich



nezakonnych praktik. Dava také spolecnosti moznost udrzet si kontrolu nad rozhodovanim a zabranit
vnéj$im zasahtm.
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