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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana oznamovatelu (whistlebloweru) v
Ceské republice?

Ministerstvo spravedlnosti predlozilo 18. 2. 2019 vladé k projednani navrh zakona o ochrané
oznamovatela[1]. Tématem oznamovani protipravnich jednani, o kterych se oznamovatelé dozvi v
souvislosti se svym zaméstnanim (znamé také pod anglickym pojmem ,whistleblowing“), se
zékonodarce zabyval opakované. Zadna komplexni Uprava, ktera by toto téma fesila a kterd by
podporila oznamovatele a poskytla jim nalezitou ochranu, vsak dosud prijata nebyla.

V soucasné dobé je ochrana oznamovatelu reSena i v ramci Evropské unie, kdy od prvni poloviny
lofiského roku je v Evropském parlamentu a Radé projednavan navrh Smeérnice o ochrané osob
oznamujicich poruseni prava Unie[2].

Cile navrhu

Cilem navrhu ¢eského zékona je zajistit zaméstnancum, statnim zaméstnanctim ve sluzebnim
poméru, vojakiim z povolani nebo ¢lenum bezpecnostnich sbort (v tomto ¢lanku pro zjednoduseni
dale jen souhrnné jako ,zaméstnanci“) vhodné prostredi a duvéryhodné kanaly pro oznameni
protipravnich jednani, o kterych se dozvédéli v souvislosti se svym zaméstnanim ¢i sluzbou.
Protipravnim jednanim se pro ucely navrhu zadkona rozumi trestny ¢in, prestupek a jednani, které ma
znaky trestného ¢inu nebo prestupku.
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Jak jsme jiz naznacili vySe, v souc¢asné chvili neni ochrana oznamovatelu v ¢eském pravnim radé
souhrnné zakotvena a je tak dovozovéana z obecnych institutt jednotlivych predpist trestniho ¢i
spravniho prava, a predevsim pak z prava pracovniho a dal$ich predpist, na jejichz zékladeé je
zalozen prislusny vztah mezi zaméstnavateli a zaméstnanci. Vyjimkou jsou oznamovatelé z rad
statnich zaméstnanci, kteri jsou jiz nyni vyslovné chranéni proti negativnim dopadum oznameni na
zakladé narizeni vlady ¢. 145/2015 Sbh. Momentdalné se vSak jednd o jediny pravni predpis v ceském
pravnim radu, ktery vyslovné oznamovatele protipravniho jednani do urcité miry chrani.

Co konkrétné by tedy prijeti nového zakona v jeho aktualnim znéni prineslo?

Kazdy zaméstnanec ma mit moznost podat oznameni o protipravnim jednéani, o némz se v souvislosti
se svym zaméstnanim dozvédél, a to jak primo u svého zaméstnavatele, tak i za vyuziti tzv. vnéjsiho
oznamovaciho systému.

Navrhovany zékon zaklada povinnost nékterych zaméstnavatell zridit vlastni vnitini oznamovaci
systém, ktery je dostupny pro vSechny zaméstnance a ktery ur¢i pravidla pro podavani oznameni a
zajisti mj. moznost podat oznameni také anonymné. Navrh zakona pak stanovuje dalsi pravidla a
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predpoklady fungovani vnitrniho oznamovaciho systému.

Povinnost zavést vnitini oznamovaci systém navrh zakona uklada zaméstnavateli, ktery:

e zaméstnava vice nez 50 zaméstnancu;

» ma ro¢ni obrat nebo bilan¢ni sumu ro¢ni rozvahy presahujici 10 miliont eur;

* je pravnickou osobou, jez je povinnou osobou podle zakona upravujici néktera opatreni proti
legalizaci vynosu z trestné Cinnosti a financovani terorismu; nebo

* je verejnym zadavatelem podle zdkona o zadavani verejnych zakazek, vyjma obci s méné jak
10.000 obyvateli (pokud se nejedna o obec vykonavajici roz$irenou plisobnost).

Névrh zdkona déle predpoklada i vznik Agentury na ochranu oznamovateld, jakozto organiza¢niho
utvaru Ministerstva spravedlnosti. Agentura by méla slouZit jako jedna ze slozek vnéjsiho
oznamovaciho systému, ktery mohou oznamovatelé vyuzit v pripadech, kdy se nerozhodnou podat
oznameni primo u svého zaméstnavatele (napr. v situaci, kdy vnitini oznamovaci systém neni
zaveden, zaméstnavatel v souvislosti s podanym oznamenim v primérené lhuté neprijal nezbytna
opatreni nebo by ozndmeni podané u zaméstnavatele zmarilo jeho proSetreni). Prijimani oznameni
vSak neni jedinym zamyslenym tkolem Agentury. Nad ramec toho by Agentura meéla poskytovat
nezbytné informace pro oznamovatele, poradenskou ¢innost nebo vydavat osvédceni o podani
oznameni. Nadéle by vSak oznamovatelé mohli kromé Agentury vyuzit i prislusné organy verejné
spravy, napt. Policii Ceské republiky.

Odvetna opatreni

At je jiz oznameni podano jakymkoliv zpisobem, oznamovatelé by podle navrhu zdkona predevsim
méli byt chranéni pred tzv. odvetnymi opatrenimi ze strany zaméstnavatele v souvislosti s podanym
oznamenim. Odvetnymi opatrenimi mohou byt napr. propusténi z pracovniho poméru (¢i odvolani
nebo zprosténi vykonu sluzby), prelozeni na jinou pozici, bezduvodné nepovyseni, snizeni platu nebo
mzdy ¢i zména pracovni doby nebo pracovisté, ale i jakykoliv jiny diskriminacni ¢i znevyhodnujici
postih oznamovatele ze strany zaméstnavatele.

Oznamovatel nesmi byt z divodu podani oznameni podle navrhovaného zakona vystaven odvetnym
opatrenim. Za urcitych podminek pak muze dojit k utajeni totoznosti oznamovatele

Dle vyjadreni predkladatele navrhu zékona je v soucasné dobé pohled na oznamovani protipravniho
jednani ve spolecCnosti spiSe negativni. U potencidlnich oznamovatell prevazuji obavy z postihu ze
strany zaméstnavatele Ci reakci okoli nad verejnym zdjmem a v€asnym odhalenim protipravniho
jednani a potirdni korupce. Navrhovany zdkon ma tak za cil posilit postaveni oznamovatell a zvysit
jejich ochranu pred pripadnymi represemi ze strany jejich zaméstnavatele.

Zaver

S ohledem na povahu a citlivost tématu projednavaného navrhu zékona lze o¢ekavat, Ze v prubéhu
pripominkového fizeni & projednéani navrhu zékona v obou komorach Parlamentu Ceské republiky se
jeho znéni jesté muze zménit. Znéni zdkona muze pripadné ovlivnit i prijeti chystané Smérnice o
ochrané osob oznamujicich poruseni prava Unie, jejiz znéni se také v ramci legislativniho procesu
mize od souCasného nadvrhu zménit.

O dal$im vyvoji ndvrhu zékona o ochrané oznamovatelll Vas budeme informovat. Nelze vSak
nezminit, ze v rdmci radné spravy obchodnich spolec¢nosti a dalsich instituci by jiz nyni mélo byt
pamatovano na interni procesy upravujici hlaSeni nezadoucich a protipravnich jednéani na pracovisti



a mély by byt zavedeny postupy v ramci dané problematiky, aby byla zajiSténa jak ochrana
oznamovatelt takového jednéni, tak i ochrana obchodnich spolecnosti a dalSich instituci samotnych.
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[1] Navrh zékona je k dispozici >>> zde.
[2] Navrh smérnice je k dispozici >>> zde.
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e Svérensky a nadacni fond, jejich podobnosti a rozdily
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