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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana pred nasilim (domacim)

Poslanecké snémovné byl predlozen, a vladé zaslan k vyjadreni, poslanecky navrh zakona o ochrané
pred doméacim nasilim. Snaha zabranit, resp. vyraznéji omezit, domaci nasili je chvalyhodna, dala by
se ale polozit nemistna otazka, zda by nejlepsi nebylo zabranit nasili obecné.

Rozhodné nechci snizovat Usili o, alespon, omezeni domdaciho nasili (idaje o takovémto druhu ndsilného jednani
nemam a tudiZ mohu jen vérit prezentovanym udajum), byl bych ale silné skepticky ke zptisobu, jakym toho chtéji
predkladatelé zakona dosdhnout. Na toto téma bylo v dennim tisku publikovano nékolik prispévka, vice ¢i méné
Lvyvazenych”, tudiz 1ze prisvédcit jak existenci problému, tak ndmitkdm na Sanci reseni problému vznikem nového
zakona.

V Ceské republice obecné plati takova hezka povéra, Ze jakykoliv spole¢ensky problém vyfe$i novy zékon, nebo
alespon novela néjakého zakona starého. Je to pékné, neni to spojeno s néjakym zasadnim usilim (nemusime se snazit
0 néco, co neupravuje zakon /a hledat, jestli to jiz neni nékde upraveno, popripadé uvazovat o samotné logice, je
pomalé/ a pokud by nékdo mluvil o moralce, ta je v zasadé jen falesna, Ze ?) a ndvrh zdkona se vzdy hodi do vyctu
¢innosti poslance.

Nicméné v daném pripadé je recept na omezeni doméciho nasili dle predkladatelt zjednodu$ené v tom, Ze prislusné
represivni slozky v Ceské republice dostanou vétsi pravomoci a bude jim mimo jiné umoznéno primo znemoznit
nékterému z manzell pobyt v jim uzivaném byté ¢i domé.

Z Cisté formalné pravniho pohledu by bylo mozné takovouto upravu jen privitat, nebot by se v dusledku rozsifeni
opravnéni policie znacné zvétsil objem judikatury, vztahujici se ke zneuzivani pravomoci verejného Cinitele. Navic
policie - jsa si védoma dopadu vyuZziti svych opravnéni - by se ve vétSim rozsahu zacala zabyvat i otdzkou
odpovédnosti. Pokud by se tak nestalo, mohla by totiz v dalsi fazi byt pomérné zajimava i otazka ndhrady Skody

v disledku ¢innosti policie ve smyslu tohoto navrhovaného zékona.

Z praktického pohledu - nevim. K oném pochybam totiz vede zejména i duvodové zprava k navrhu zdkona, kterd
v Césti, hodnotici soucasny stav uvadi :

»Stavajici pravni uprava, kterd byla zhodnocena predevsim praxi a nékolika analyzami, se jevi v oblasti nabizenych
prostredkt a moznosti ochrany pred domdcim ndsilim jako zcela neticinnd. Svéd¢i o tom jak sociologické vyzkumy
Jjednotlivych agentur, studie Vybrané kriminologické a prdvni aspekty domdciho ndsili (Institut pro kriminologii a
socidlni prevenci 2001), studie Postaveni obéti domdciho ndsili v nejsirsich pravnich a procesnich souvislostech (Bily
kruh bezpeci 2000) tak i vyzkumy a Setieni neziskovych organizaci zabyvajicich se pomoci obétem trestné ¢innosti.
Problematika domdciho ndsili je podle ¢eského pravniho rddu postiZitelnd aZ v jeho rozvinutém stddiu, to znamend az
tehdy, kdy je obeti ublizeno natolik, Ze se takové jedndni povaZuje za trestny cin. Praxe ukazuje, Ze prislusné
represivni slozky stdtu reaguji v téchto pripadech az na zdvazné blizeni na zdravi, popiipadé vrazdu.”

a také

»Stadvajici pravni iprava umoznuje obétem ¢i osobdm ohrozenym domdcim ndsilim brdnit se prostrednictvim vyuziti
prislusnych ustanoveni zdkona o Policii, prestupkového zdkona a trestniho zdkona za vyuZiti ustanoveni trestniho
radu. Praxe jednoznacné potvrzuje, Ze tato ustanoveni zdakona o policii nejsou v souvislosti s domdcim ndsilim
vyuzivdna zejména z téchto duvodil:

selhdni lidského faktoru (policisté jsou stejné jako prevdznd cdst laické i odborné verejnosti ovlivnéni rozsirenym
postojem, Ze v pripadé domdciho ndsili se jednd o problém soukromé povahy, o konflikt uvnitr vztahu, ktery si musi
zucastnéni vyresit sami mezi sebou, jsou presvédceni, Ze pro tento druh zdkrokt jim zdkon neddvd patricné ndstroje
k adekvatni reakci);

absentuje systém zdvaznych metodickych pokynil a evidenci, které by policisty prostrednictvim jasnych instrukci a
zdvaznych povinnosti zavazovaly k postupu v téchto ndrocnych a ¢astych situacich a pomdhaly jim tyto ndrocéné



situace zvlddat (detekce domdciho ndsili, protokol o zdsahu, ochrana ohrozené osoby, evidence vsech zdsahtl, zptisob
vyslechu a zajisténi ditkazii, vyhodnoceni rizika redlné hrozby, interdisciplindrni spoluprdce s navazujicimi sluzbami
etc.);

chybi systém celoplosného proskolenti policie k tomuto tématu.”

S uvedenym Ize dle mého nazoru souhlasit prakticky bezezbytku. Souhlasit Ize i s tvrzenim, ze ,, Pro optimalizaci
policejni intervence v téchto pripadech je Zddouci a nezbytné legislativné resit problém vstupu policie do soukromi v
pripadé vérohodného podezreni na domdci nasili, alternativni kroky policie vii¢i ndsilné osobé nikoli pouze jeji
kriminalizaci (to znamend rozsitit nabidku moznych kroki smérujicich k omezeni ndsilné osoby).”, zde je ale treba
zvyraznit formulaci v pripadé vérohodného podezreni. Tady pravé by byla zajimava otdzka zda a jak, nebot
konkrétni posouzeni bude zélezet na konkrétnich osobdch v radéch policie. Tzn. na téch, kteri v soucasné dobé podle
té samé duvodové zpravy nevyuzivaji prislusnd ustanoveni zékona o policii. Dalo by se popsat asi jako kdyz feknete
ridi¢i z povolani, Ze neumi moc ridit osobni automobil, tak at si to zkusi s autobusem. Budu-li tedy v prirovnani
pokracovat - mame pro tento navrh zdkona ridice ?

Znamenaji v divodové zpravé uvedené skutecnosti snad Ze v souc¢asné dobé ze strany policie neni vyvijena
dostatetna ¢innost ? Tomu by asi nasvédcovaly na jedné strané udaje ze strany pruzkumu a na strané druhé policejni
statistiky ?! Nebo je to jinak ? Jakym zplisobem chtéji predkladatelé zabranit kampanovitosti a nebezpedi, Ze policie
bude hledat ,domaci nasili“, jenom aby naplnila statistiku ?

Opét podle duvodové zpravy - ted jiz ale v ¢ésti predpokladanych dopadu se uvadi, Ze ,Dopad ndvrhu zdkona do
oblasti rovnych prilezitosti je cileny. Usiluje o zménu postoje spolec¢nosti k domdcimu ndsili a k jeho jednotlivym
tucastnikiim. Navrhovand pravni tprava si v tomto sméru klade za cil plisobit na spole¢nost jako celek, snazi se
Jjednoznacné deklarovat, Ze nebude tolerovat Zddné ndsili, ani to, ke kterému dochdzi ve vztahu blizkych osob a v
soukromi. Prdvni uprava usiluje o jednoznac¢né vyhranéni postoje stdtu, ktery formou institutu vykdzdni davd
Jjednoznacné najevo viili uprednostriovat prdavo na ochranu Zivota, zdravi a lidské dustojnosti pred ochranou
vlastnickych ¢i uzivacich prav. Navrh zdkona si klade si za cil poskytnout osobdm ohrozenym domdcim ndsilim (z 80
% Zendm) takové pravni prostredky ochrany, aby se ohroZend osoba mohla psychicky a socidlné zkonsolidovat a resit
svou situaci.

I v této souvislosti je vSak dobré si uvédomit, Ze ackoliv jsou ohrozenymi osobami prevdzné Zeny, nabizené pravni
prostredky pomohou resit situaci i dal§im osobdm ohroZenym domdcim ndsilim (napriklad muziim nebo seniortim
ohroZovanym svymi potomky).”

Nelze samoziejmeé vSe stavét na vétach, vytrzenych z kontextu, nicméné proklamativni cile jsou u zédkona vzdy
rizikovou véci. Chce-li spolecnost cokoliv deklarovat, at tak Cini prostiednictvim podpory a pozitivnhim kroky ke
zlepSeni stavu - tzn. zlepSeni a rozsirenim prace instituci v socialni sfére. Represivni kroky jsou samozrejmé mozné
také, neni je ale mozné zavadét cestou pokusu a omylu, resp. mozné to je, je to ale rozumné?Otézkou je, co je horsi -
zda se pokouset Cinit dobro s tim, Ze akceptuji Ze stale existuje zlo, na které budu ukazovat, nebo za kazdou cenu
Cinit dobro, s tim, Ze zlo uc¢inéné v zajmu dobra neni zlem?

Tudiz zavérem - domaci nasili asi je problémem, nicméné problémem komplexnim, obtizné resitelnym pouze pomoci
sankci (navrhovatellim prioritu sankci nepodsouvam, nicméné tato je v celém navrhu vSudypritomna). Cestou ale
muze byt jen zdjem spolecnosti a podpora osob, které tvrdi, Ze jsou postizené, spolu s naslednym postihem osob,
které se domaciho nasili dopoustéli. Nelze ale nékteré etapy obchdazet, predbihat, ¢i zcela vypoustét. A to vSe ale
samoziejmé stoji penize, které stat musi vynalozit bud sdm primo, nebo nepiimo ve formé podpory jinym
organizacim.
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