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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ochrana strategickych sektoru pred investory
ze tretich zemi

V reakci na rostouci zdjem neevropskych investoru o investice v ¢lenskych zemich, bylo schvéleno
Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/452 (dale jen ,Narizeni“), kterym se stanovi
ramec pro provérovani primych zahranic¢nich investic smérujicich do Unie. Jak nazev napovida, tak
Narizeni zavadi zékladni mechanismy provérovani nékterych zahrani¢nich investic a mechanismy
souvisejici spoluprace mezi clenskymi staty navzdjem a s Evropskou komisi.

Ackoli Narizeni primo nezavadi provérovani na unijni arovni a ani neuklada povinnost
¢lenskych statu takové provérovani zavést, lze ocekavat, ze ¢lenské staty, véetné Ceské
republiky, postupné zavedou do svého pravniho radu proces provérovani zahrani¢nich
investic, pokud tak jiz nékteré v minulosti neucinily (napr. Némecko). Narizeni nabyde
ucinnosti za nékolik mésica, konkrétné 11. rijna 2020.

V této souvislosti vlada Ceské republiky schvalila 6. dubna 2020 navrh nového zakona
o provérovani zahranicnich investic (dale jen ,Navrh“), ktery rozliSuje dva druhy investic. Prvni
skupinu tvori investice do strategickych sektort prumyslu a sluzeb povinné vyzadujicich povoleni.
Druhou pak investice, které mohou ohrozit bezpe¢nost ¢i svrchovanost Ceské republiky nebo verfejny
poradek. Po provéreni bude mozné dotcené zahranicni investice povolit, omezit, zrusit ¢i dokonce
zakazat. Predpoklada se, ze pripravovanda pravni uprava postihne az 300 investic plynoucich do
Ceské republiky ro¢né.

Némecka inspirace

Dle davodové zpravy se inspiraci pro navrh nového Ceského zdkona stala némeckéa predloha
a udalosti v Néemecku z roku 2018, kde s odkazem na narodni bezpecCnost byly zastaveny dve velké
¢inské investice do némeckych podnika.

Prvni investice ¢inské spolecnosti State Grid Corporation of China smérovala do spolecnosti 50Hertz
Transmission GmbH (dale jen ,,50Hertz”) ve formé nabyti 20% podilu od spolecnosti IFM Investors.
50Hertz je jednim z nejvétsich provozovatelt vedeni vysokého napéti pro spolkové zemé byvalého
Vychodniho Némecka a okoli Hamburgu. Dle tehdy platné legislativy nebylo mozné vyse uvedené
investici jakkoli zabranit, protoze ta pro prezkum nabyvaného podilu stanovila hranici 25 %.
Vétsinovy spolecnik 50Hertz, belgicka spolecnost TSO Elia System Operator, vyuzila svého prava
opce a ziskanim prodavaného 20% minoritniho podilu navysila svou ucast na 80 %. Prestoze se
jednalo o Cisté obchodni rozhodnuti, objevily se v némeckych médiich spekulace, ze némecka vlada
tajné jednala s belgickym protéjSkem za ucelem zablokovani akvizice ze strany State Grid, a to pravé
formou vykonu opcniho prava ze strany TSO Elia System Operator.

Druhou medidlné sledovanou investici byl zamér spolecného podniku francouzské Manoir Group a
¢inské Yantai Taihai Group. V tomto pripadé byla investice smérovana do Leifeld Metal Spinning ze
Severniho Poryni-Vestfalska, spolec¢nosti se Sirokou expertizou v jaderném a leteckém pramyslu. Ani
tato investice nebyla uskuteCnéna, nebot Ministerstvo hospodérstvi a energetiky bylo povéreno
zablokovanim dané akvizice z diivodu ochrany verejného poradku a bezpecnosti.



Na tyto pokusy o investice do strategickych odvétvi némeckého prumyslu nahlizeli némecti politici i
némecka verejnost velmi kriticky. Proto doslo k novelizaci zakona o ochrané zahranicnich investic
(Aufenwirtschaftsverordnung) s cilem lépe chranit bezpecnost a verejny poradek Némecka. Zmény
obsahovaly mimo jiné snizeni podilu pro provéreni investice z ptivodnich 25 % na 10 % podilu na
hlasovacich pravech.

Pusobnost zakona

Narizeni i Navrh se vztahuji na zahranicni investice realizované zahrani¢nim investorem a vymezeni
téchto pojmu je kritické pro naplnéni smyslu zavadéné pravni Gpravy. Navrh pritom pocitd s jejich
Sirokym vymezenim a ¢astecné tyto definice prebira z Narizeni.

Zahrani¢nim investorem je fyzickd osoba, které neni obéanem Ceské republiky nebo jiného
¢lenského statu, nebo pravnicka osoba, kterd nemd sidlo na izemi Ceské republiky nebo v jiném
clenském staté. Dale je to také osoba ¢i jiné pravni usporadani (naprt. bez pravni subjektivity) primo
¢i neprimo ovladané vy$e uvedenou pravnickou nebo fyzickou osobou. Zahrani¢nim investorem muze
byt za urcitych podminek téz spravce svérenského fondu, napr. pokud zakladatel, osoba opravnéna
k vykonu dohledu nad spravou svérenského fondu nebo ten, v jehoz hlavnim zajmu byl svérensky
fond zrizen nebo spravovan, spliuje jednu z vyse uvedenych podminek. Tato definice ma za cil
zamérit se na vSechny skupiny investord, jak investory ze tretich zemi, tak i unijni investory, které
ovlada entita ze treti zemé.

Zahranicni investici je ve smyslu Navrhu majetkova hodnota v jakékoli podobé, kterou zahrani¢ni
investor poskytl nebo poskytne za téelem vykonu hospodaiské ¢innosti v Ceské republice, a ktera
soucasné zahranicnimu investorovi umoznuje vykonavat tc¢innou miru kontroly provadéni této
hospodarské ¢innosti.

U¢innou mirou kontroly se podle Navrhu rozumi nékolik skute¢nosti, a to moZnost zahrani¢niho
investora nakladat nejméné s 10% podilem na hlasovacich pravech nebo uplatnit tomu odpovidajici
vliv na hospodarskou ¢innost cilové osoby, moznost zahrani¢niho investora nakladat s vlastnickymi
pravy k véci, jejimz prostrednictvim se hospodarska ¢innost provadi, nebo ¢lenstvi zahrani¢niho
investora nebo jemu blizké osoby v organu cilové osoby. U¢innou mirou kontroly se mysli ale i
jakakoli jind mira kontroly, v jejimz dasledku je zahrani¢ni investor schopen ziskat pristup
k informacim, systémim nebo technologiim, které jsou dulezité z hlediska ochrany bezpecnosti,
vnitfniho nebo vetejné poradku Ceské republiky.

Druhy zahranicnich investic

Jak zminéno vySe, navrh zavadi dva typy provérovani. Prvnim je povinné provérovani vSech
investic, které sméruji do podnikatelského subjektu pusobiciho ve strategickém odvétvi
prumyslu ¢i sluzeb stanovenych v § 7 Navrhu, tzn. vyroba, vyzkum vyvoj a inovace vojenského
materiadlu; sprava a provoz prvku kritické infrastruktury, sprava informacniho ¢i komunikac¢niho
systému kritické informacni infrastruktury, nebo vyvoz, preprava, zprostredkovani a tranzit zbozi
dvojiho uziti ve smyslu prilohy IV narizeni Rady (ES) 428/2009. Investice do téchto sektoru budou
moci zahrani¢ni investori provadét pouze na zakladé povoleni ze strany Ministerstva prumyslu
a obchodu (ddle jen ,Ministerstvo”), nebo povoleni ze strany vlady. Realizace zahrani¢ni investice
bez potiebného povoleni povede k zahdjeni rizeni z moci uredni.

Druhym typem jsou investice s moznosti provéreni. Tyto investice jsou vymezeny negativné a jsou
jimi vSechny investice, které nejsou investicemi podle predchoziho odstavce. U téchto investic se
hodnoti jejich vliv na bezpecCnost statu a vnitrni ¢i verejny poradek, jsou soustavné
kontrolovany Ministerstvem a v pripadé zjiSténi problému bude zahajeno rizeni z moci Gredni. Stejné



tak muze byt zahajeno provérovani na zakladé podnétl clenskych statl nebo Evropské komise. Tento
zplUsob provéreni muze byt zahdjen dvéma zpusoby, a to bud na zékladé konzultace pred
uskuteCnénim investice, tj. na dobrovolném zakladé, nebo z moci uredni po dobu 5 let od dokonceni
investice. Dokon¢enim investice se rozumi den uzavreni smlouvy nebo posledni smlouvy
k uskutec¢néni investice, den nabyti i¢inné kontroly, nebo den zahdjeni hospodarské cinnosti, podle
toho, ktera situace nastala pozdéji. Po uplynuti 5 let maze byt zahrani¢ni investice provérena, pokud
zahranicni investor zatajil skutecnosti, pro které by jinak mohlo byt zahdjeno rizeni z moci uredni.
Zé&dost o konzultaci musi povinné podat subjekt, ktery je drzitelem licence pro celoplo$né rozhlasové
vysilani nebo vydavatelem periodik s nakladem 100 000 vytisku za den.

Zména ovladajici osoby zahrani¢niho investora

VysSe popsané provéreni investice se uplatni i v pripadé dokoncené investice, dojde-li ke zméné osoby
primo ¢i neptrimo ovladajici zahranic¢niho investora.

Proces provérovani

Provéreni zacina vyplnénim zadosti o povoleni zahraniéni investice (Ci ndvrhu na konzultaci) zakladni
udaje o sobé a své vlastnické strukture, planované zahranicni investici a zptsobu jejiho financovéni,
cilové osobé a jeji vlastnické strukture, seznamu clenskych statu, ve kterych zahrani¢ni investor
vykonava podnikatelskou ¢innost apod. Ministerstvo obdrzené tdaje rozesle s zadosti o stanovisko
nékolika institucim, které jsou zapojeny vzdy (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
zahrani¢nich véci, Ministerstvo financi, Policie Ceské republiky a zpravodajské sluzby), a dale
institucim, do jejichz vécné pusobnosti konkrétni investice spadé. Dle obdrzenych vyjadreni (véetné
pripominek ¢lenskych statt a Evropské komise) rozhodne Ministerstvo o dal$im postupu, napr. vyda
rozhodnuti o povoleni zahrani¢ni investice, zahdji jednani o podminkach, pokud by uskutecnéni ¢i
trvani zahranicni investice mélo byt podminéné.

U dobrovolnych konzultaci se budou zapojené statni organy vyjadrovat k potrebé zahdjit rizeni o
provéreni zahranic¢ni investice. Pokud se statni organy nevyjadri ve 1huté 30 dni ode dne doruceni
zadosti Ministerstva, plati, ze neshledaly divod pro zahajeni fizeni o provéreni zahrani¢nich investic.
Tato zakonna domnénka ma urychlit konzulta¢ni proces bezproblémovych investic a posilit pravni
jistotu zahranicnich investoru a ¢eskych cilovych spole¢nosti. Ministerstvo nasledné vyda rozhodnuti
o pripustnosti zahrani¢ni investice.

Vyplyne-li z obdrzenych stanovisek nebo vlastnich zji§téni Ministerstva, ze investice muze
prestavovat ohroZeni bezpectnosti Ceské republiky nebo vnitfniho ¢&i vetejného poradku, predlozi véc
k projednani vladé, ktera zohledni mozny dopad na principy demokratického pravniho statu, ochranu
Zivota a zdravi obyvatel, obranu statu a bezpeénostni zajmy statu.

Konkrétné se muze jednat o posouzeni dopadu na energetickou, komunikac¢ni, zdravotnickou,
leteckou, obranou a volebni infrastrukturu, pristup k informacim, moznost vyznamného ovlivnéni
verejného minéni pomoci informaci Sirenych sdélovacimi prostredky a skutecnost, zda je zahranicni
investor primo i neprimo ovladan organem tretiho statu, zda byl dany investor zapojen do Cinnosti
ovliviujici bezpecnost nebo verejny poradek v nékterém clenském staté nebo zda existuje vazné
riziko, Ze je investor zapojen do protipravni Ci trestné ¢innosti (Cl. 4 odst. 2 Narizeni). Narizeni si
zjevné klade za cil chranit ¢lenské staty pred neprimym vlivem tretich stat prostrednictvim
podnikatelské sféry.

Nesplnéni povinnosti ulozenych Navrhem ze strany zahrani¢niho investora je prestupkem, za ktery je
mozné ulozit pokutu ve vysi az 2 % z celkového Cistého obratu dosazeného zahraniénim investorem
za posledni ucetni obdobi nebo pokutu az 50.000.000 K¢, nelze-li vysi Cistého obratu zjistit.



Dokoncené zahranicni investice

Z prechodnych ustanoveni Navrhu vyplyva, ze provérovani se nebude vztahovat na
zahranicni investice dokoncené ke dni ucinnosti navrzeného zakona, s vyjimkou povinnosti
provéreni v pripadé zmény ovladajici osoby (viz vySe) a ustanoveni upravujici spolupraci Ministerstva
s Clenskymi staty Evropské unie a Evropskou komisi.

Pokud nedojde ke zméné daného ustanoveni v ramci legislativniho procesu, mohou se béhem
nésledujicich mésict stat ¢eské obchodni korporace moznym cilem kapitélové silnych mimounijnich
investoru, nebot vétsina Ceskych firem ztratila ¢ast své hodnoty v dusledku pandemie, regulatornich
opatreni, rostouci nezaméstnanosti a blizici se globalni recese.

Zaver

Néavrh se brzy dostane na porad jednani Poslanecké snémovny. Uz nyni je jasné, Ze po ucinnosti

JUDr. Ing. Tomas Vlasak,
advokat v Ceské republice a v Anglii a Walesu
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Dalsi clanky:

e Novy zdkon o verejnych drazbéch, aukce a obalkové metody
e Revize zdjezdové smeérnice: co prinasi, co hrozilo a co to znamena pro praxi

e Kupni smlouva o prevodu nemovitosti bez uvedeni vySe kupni ceny

e Druha ,tlacitkova novela": povinné tlacitko pro odstoupeni od smlouvy

« Souhlas s verejnym uzivanim pozemku jako prekazka naroku na bezduvodné obohaceni - nalez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 2541/25

e Kupni smlouva bez presného urceni kupni ceny
o Nova pravidla ICC pro rozhod¢i rizeni: Prehled klicovych zmén uc¢innych od 1. Cervna 2026

 Byznys a paragrafy, dil 36.: Dolozka o ml¢enlivosti

» Detekce podezrelého obchodu v kontextu hazardnich her

 Kdyz model pocita spravné, ale zavér je zavadéjici: limity Al pri ocenovani podnika
» Narizeni prodeje jednotky jako ultima ratio ochrany prav ostatnich vlastniku?
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