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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ocista od prilepku nese nejistotu

Cesti zdkonodarci se dockali pofddného pohlavku. Ustavni soud rozhodl, Ze je neptipustné prijiméani
zékonu formou tzv. prilepku, tedy poslaneckého pripojeni zmény nékteré pravni normy k naprosto
nesouvisejicimu pravé prijimanému zakonu.
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Cesti zakonodarci se dockali pofddného pohlavku. Ustavni soud rozhodl, Ze je neptipustné ptijiméani
zédkonu formou tzv. prilepku, tedy poslaneckého pripojeni zmény nékteré pravni normy k naprosto
nesouvisejicimu pravé prijimanému zakonu.

Rozhodnuti vyvolalo pochvalné reakce (Soud zakazal "jezdce", HN 16. inora). Kritizovany postup
nejednou umoznil protlacit zakon, ktery by jinak moznéa neprosel. Bude-li této praxi napristé
zamezeno - a tento imysl z nalezu Ustavniho soudu vyplyva - prispéje to k transparentnosti
legislativniho procesu i ke zpruhlednéni préava.

Jak ale bude soud napristé nahlizet na ty normy, které jiz nabyly u¢innosti a hlavné vstoupily do
realné praxe? V tomto sméru totiz nalez jednoznacné voditko neposkytuje, a nejspiSe ani nemuze.

Zrusi zékon - ale kdy?

Soud naznacil, Ze tam, kde podle "prilepkem" prijatého zdkonného ustanoveni jiz byla nabyta néjaka
prava Ci majetek, nemuselo by k jeho zruseni dojit. Predpovidat, ktery zdkon ¢i ustanoveni nechaji
soudci v platnosti, a ktery zrusi, je vSak nyni velice obtizné.

Navic bude dulezité nejen to, zda se zakon zrusi, ale i v jaké fazi napriklad obchodni transakce k
tomu dojde. ZruSeni zadkona totiZ neznameng, Ze se anuluje vSe, co bylo na jeho zakladé vykonano.
Zé&kon prestane platit aZ od zru$eni Ustavnim soudem. S vyjimkou trestniho fizeni se na predchozi
mezidobi v zasadé pohlizi tak, jako kdyby platil, a na jeho zdkladé nabyta prava Ci povinnosti tak
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svym nositelum stejné zustavaji.

Na druhé strané vsak plati: byla-li podle zruseného zakona vydéna pravomocna rozhodnuti, prava a
povinnosti z nich nelze vykonat.

Posuzovani bude nepochybné komplikovat stara pravda "co jednomu prospiva, druhému Skodi". Jaké
ustavni principy budou hrat prim tam, kde u takto prijatého zakona jedni Gcastnici pravnich vztaha
(ti, kterym zékon $kodi) budou zdlraznovat jeho Ustavné vadné prijeti, zatimco jini (jimZ prospiva)
budou apelovat na ochranu davéry ve vyhlasené platné pravo a predpoklad rozumného zédkonodarce?
Nejistotou budou trpét predevsim ti, jichZ se néjaka z téchto norem aktualné dotyka.

Lze namitnout, Ze absolutni jistotu nezrusitelnosti nelze mit u zadné pravni normy. Ano, i
zékonodarny sbor muze zdkon zrusit - na rozdil od zruseni Ustavnim soudem tak ale ¢ini vét$inou
jeho nahrazenim novou Upravou, po déletrvajicim legislativnim procesu, ktery lze alespon v urcité
mire sledovat a predpokladat jeho nacasovani. Cenou za existenci pojistky proti netstavnosti
prostrednictvim Ustavniho soudu je paradoxné i jisté omezeni pfedvidatelnosti prava - pfesné to,
proti ¢emu Ustavni soud svym nalezem nyni broji.

Zkuste to. Ale opatrné

Praveé tato predvidatelnost je ovSem zejména pro podnikatelskou sféru velice dulezita. Pri planovani

obchodnich kroku je potreba védét nejen, co plati dnes, ale i co bude platit v nejblizsi dobé. Jen stézi
muze spolecnost napriklad rozjet proces flze s vidinou, Ze v ptilce procesu bude mozna ¢ast zakona

bez ndhrady zrusena.

Jak velika bude tato nejistota u "prilepkovych" norem prijatych v minulosti, ukaze nejblizsi
budoucnost. Mezitim nezbude nez pro jistotu zkoumat nejen aktudlni text zdkona, ale radéji se i
podivat, jakym zpusobem ta ktera ¢ast byla prijata a zda neslo o "prilepeni" k nesouvisejicimu

zakonu.
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