Odborova organizovanost - nastin
legislativnich nedostatku v této oblasti

V soucasné dobé se na ¢lovéka, ktery je pracovné ¢inny v zaméstnaneckém nebo obdobném pomeéru,
vali z médii dva nesmiritelné proudy nazorl. Jednak se lze setkat s naprostym odmitanim odborta
jako takovych - a to ve smyslu zjednodusujicich soudl zalozenych na pouze emotivnich poukazech na
socialisticko-realistickou minulost (kdy odborové organizace ziskaly nelichotivé nélepky zdatnych
posluhovacu rezimu) a na idajném nesouladu s principy soukromého vlastnictvi podniku.

V soucasné dobé se na ¢loveéka, ktery je pracovné ¢inny v zaméstnaneckém nebo obdobném poméru,
vali z médii dva nesmiritelné proudy nazor. Jednak se lze setkat s naprostym odmitanim odbora
jako takovych - a to ve smyslu zjednodusujicich soudl zalozenych na pouze emotivnich poukazech na
socialisticko-realistickou minulost (kdy odborové organizace ziskaly nelichotivé nalepky zdatnych
posluhovact rezimu) a na idajném nesouladu s principy soukromého vlastnictvi podniku. Na druhé
strané vystupuji horlivi zastanci, podporovatelé odborového sdruzovani, kteri upozornuji na prosty
fakt, ze pripadné vytlaCeni ,odborového fenoménu” na okraj zajmu spolecnosti vede k situaci, kdy si
velké a mocné podniky, hdjené coby strategicky vyznamni investori samotnymi statnimi organy,
vykladaji pracovnépravni predpisy k obrazu svému. Zastanci odborového sdruzovéani se domnivaji, ze
odborovéa organizace je efektivnim néastrojem prubézné a soustavné kontroly ¢innosti
zameéstnavatele, zejména pokud jde o dodrzovani pracovnépravnich predpisu zajistujicich ochranu
zameéstnancu (moznost uplatnéni hospodarskych prav ob¢ana), narozdil od kontroly statni, ktera je
nahodna a nasledna. Co tedy s tim?

Préavo na odborové sdruzovani patii mezi zékladni ob¢anska prava. Sviij zaklad ma v Listiné
zakladnich prav a svobod, k provedeni zminéného koali¢niho prava slouzi zakon 83/1990 Sb., o
sdruzovani ob¢ant, v platném znéni. Zasadni vyjimkou, kterou se odborové organizace lisi od
obecného typu sdruzeni ve smyslu uvedeného zdkona, je tzv. evidenc¢ni princip ovladajici jejich vznik.
Zasadneé pro sdruzeni plati, ze den registrace sdruzeni je dnem jeho vzniku jako pravnické osoby.
Avsak u odborovych organizaci je situace jina: jejich vznik je vazan na evidenci statu - postaci tedy
pouhé oznameni, Ze byla organizace zalozena. To méa svuj puvod v pozadavku Listiny zakladnich prav
a svobod, aby odborové organizace vznikaly nezavisle na statu. Uvedend konstrukce téz lépe
umoznuje, aby se kazdy obc¢an mohl svobodné sdruzovat s jinymi na ochranu svych hospodarskych a
socidlnich zdjmu. Zaméstnanec, ktery v soukromopravnim vztahu zaméstnanec-zaméstnavatel tvori
ekonomicky a socialné slabsi stranu, je tak lépe chranén pred pripadnymi restrikcemi ze strany statu
(pokud by se napriklad snazil omezovat pocet odborovych organizaci) a zaméstnavatele, ktery ma
tendenci znesnadnovat vznik odbord ve svém podniku.

Jestlize vzhledem k vySe uvedenému existenci a ¢innost odborovych organizaci povazujeme za
potrebnou a nutnou, musime se vyrovnat s nedostatky legislativniho charakteru, které se v této
oblasti vyskytuji velmi hojné. Za prvé: nikde v ¢eském pravnim radu nenalezneme zdkonnou definici
pojmu ,,odbory”, ,,odborova organizace“ apod. Teorie pracovniho prava se opira o ¢tyri znaky,
vychéazejice pritom z mezinarodnich dokumenti nejruznéjsi pravni sily: princip evidence, svobody
sdruzovani, ochrany hospodarskych a socialnich prav a zajmu ¢lent a nezavislost (ekonomicka i
pravni) odboru. Za druhé: nelze si nevSimnout Gstavnépravné problematické skutecnosti, ze

forma socidlni reprezentace muze jednak vést k tomu, ze kuprikladu triclenna odborova organizace,
pusobici v rozsahlém podniku jako jedind, bude zastupovat nékolik set dalSich zaméstnancu, a to i
proti jejich vuli, jednak vznika problém nemistné rozdilnosti zajmu. Pouzity modelovy pripad ma tak i


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-sdruzovani-obcanu-10915.html

svou druhou stranku mince (vtip je v tom, Ze Spatné jsou obé!) - osamocena odborova organizace u
jediného zameéstnavatele musi ex lege hdjit zdjmy jak zaméstnanct fadovych, tak i vedoucich
(managementu). Zatimco zajmy radového zaméstnance jsou spiSe socialné-existenc¢niho charakteru a
zajmy zameéstnavatele orientovany na zisk, u managementu lze vystopovat doslova ,,0d kazdého
néco”. Je nesporné, ze pokud zalozi vlastni odborovou organizaci téz tito vedouci zaméstnanci, nelze
si predstavit jeji smysluplné souziti s organizaci zaméstnanci radovych. Pokud ma nasledné
dochézet ke kolektivnimu vyjednavani mezi zaméstnavatelem a zastupci zaméstnancti, pozadovany
konsenzus zaméstnancu - tj. obou zde pusobicich odborovych organizaci, bude témér jisté nemozny
(¢i alespon pokriveny o pomyslnych nékolik stupiii ve prospéch zaméstnavatele, jehoz zajmum bude
¢len managementu poplatny uz ze své podstaty). Smysl kolektivniho vyjednavani, socialniho dialogu
¢i existence odborl viibec bude proto velmi pochybny.

Na zaveér bych chtél dodat, ze novely zdkoniku prace, které od pocatku roku 2001 mj. zavadéji zcela
novy institut tzv. rady zaméstnanci, neprinaseji do této oblasti pracovnich vztahl témér zadné
zlepseni. Zakonodarce by mél predevsim napravit koncepcni chyby, které odborové sdruzovani
viceméné zamlzuji a nahréavaji existujicim odmitavym pristupum k tomuto fenoménu. Rada
zameéstnancu, kterd je kodifikovana shodé s prislusnou smérnici ES, je pouze okrajovym institutem s
velmi nepatrnymi pravomocemi: zajiSténi prava na informace a projednani u zaméstnavatele, u
néhoz nepusobi odborové organizace.
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