16. 11. 2020

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Oddluzeni 2.0 aneb transpozicni novela
insolvencniho zakona

Dne 3. listopadu 2020 vlada dosti necekané schvalila navrh novely insolvencniho zdkona[2], ktery
castecneé transponuje evropskou smérnici o restrukturalizaci a insolvenci[3]. Novela prinasi dalsi
zasadni Upravy institutu oddluzeni. Primarné zkracuje dobu oddluzeni na 3 roky pro vSechny fyzické
osoby a pridava novou procesni fazi po osvobozeni dluznika umoznujici dokonceni zpenézovani
majetkové podstaty. Novy rezim oddluzeni by se poprvé mohl uplatit jiz v novych insolvenc¢nich
rizenich zahdajenych po 1. cervenci 2021.

Ministerstvo spravedlnosti nedlouho po nabyti G¢innosti oddluzovaci novely[4] dokoncilo a
s mimoradnym urychlenim vlddé predlozilo novy navrh novely insolvencniho zdkona, ktery do
ceského pravniho radu transponuje koncept tzv. druhé Sance podle hlavy III smérnice
o restrukturalizaci a insolvenci (dale také jen ,smérnice”). Cilem clanku je alespon v hrubych rysech
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»iranspozicni novelu”.

Transpozi¢ni novela predstavuje relativné struc¢ny a vcelku monotematicky névrh, ktery respektuje
vysledky dosazené oddluzovaci i akredita¢ni novelou insolven¢niho zékona. ZUstavaji zachovany
existujici prvky ochrany véritelu i zdkazy opakovani oddluzeni. Nadale zustava preferovanym
zpusobem oddluzeni plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majetkové podstaty maximalizujici
uspokojeni véritelu, uplatni se pravidlo minimélni splatky (tj. ono populdrni pravidlo ,1+1“) nebo
kategoricky pozadavek na hrazeni bézného vyzivného.

Z pohledu autora je téz dulezité zminit, Ze se na rozdil od nedavné legislativni Cinnosti Ministerstva
spravedlnosti v oblasti insolvencniho prava nejedna o reakci na koronavirovou situaci (jakkoliv by
tomu extrémné akcelerovany legislativni prubéh nasvédcCoval), nybrz o dlouho diskutované a
plnohodnotné koncepcni reseni transpozice evropské legislativy.

Sjednoceni trileté doby oddluzeni pro vSechny typy fyzickych osob

Dominantnim prvkem transpozi¢ni novely je sjednoceni trileté doby oddluzeni pro vSechny
podnikajici i nepodnikajici fyzické osoby, a to nezavisle na zpusobu ziskavani prijmi nebo puvodu
dluht. Existujici privilegovany rezim triletého oddluzeni vyhrazeny jen zranitelnym kategoriim
dluznika se tedy stava obecnym standardem.

V daném ohledu vychazi ndvrh vstric obligatornim i fakultativnim ustanovenim smérnice.[5] Zaroven
fakticky navazuje na lex COVID Justice 1.[6] z dubna 2020, ktery v predstihu definitivné
zrovnopravnil pristup k oddluzeni i osobam s dluhy z podnikéni. Pravé princip rovnosti a poskytnuti
rovné prilezitosti pro ziskani druhé Sance silné rezonuje davodovou zpravou.[7] Vedle toho
predkladatel bral v ivahu v praxi mimoradné obtizné rozliSovani podnikatell a spotrebitell a realné
riziko vzniku sporl o pravni status dluznika, ktery by byly schopny paralyzovat Gvodni fazi
insolvenéniho rizeni.



Zkraceni doby oddluzeni si vyzadalo provedeni rady procesnich tuprav. Trileta doba oddluzeni nedava
zaruku toho, Ze insolvencni spravce bude schopen dokoncit zpenézovani majetkové podstaty vcas.
Obdobné by zustavalo nejisté, zda by byly vcas vyreSeny incidenc¢ni spory a dal$i otdzky vyznamné
pro urc¢eni rozsahu majetkové podstaty dluznika.

Transpozi¢ni novela resi tento problém procesnim odlouc¢enim rozhodnuti o priznani osvobozeni od
placeni dluht a rozhodnuti o vzeti na védomi splnéni oddluzeni. V urcitém ohledu tim vznika nova
faze oddluzeni. V ni vici dluzniku pozbydou Gc¢innosti prakticky vSechna dosavadni omezeni a bude
efektivné ,oddluzen” nejpozdéji po 3 letech od schvéleni oddluzeni. To na druhou stranu neznamena
ukonceni jeho ucasti v insolvencnim rizeni, nebrani dokonceni zpenézeni jeho majetku, ani
pokracovani v reSeni spornych otazek, mohou-li mit vliv na uspokojeni vériteld.

Vyuziti deponovanych c¢astek po povoleni oddluzeni

Transpozi¢ni novela téz prindsi novy nastroj efektivniho uhrazovani bézného vyzivného a zalohy na
odmeénu a hotové vydaje insolvencniho spravce jiz ve fazi po povoleni oddluzeni.

V praxi nezridka dochazi k situacim, kdy je na zdkladé vedeni exekuce dluzniku deponovana
u zameéstnavatele znacna ¢ast mzdy ¢i platu, ackoliv je souc¢asné povinen hradit mési¢ni zalohu
v typické vysi 1.089 K¢ ze své nezabavitelné ¢astky. Je-li vedena exekuce na dluzné vyzivné, srazky
jsou provadény i z druhé tretiny a prumérné mésicni vyzivné v oddluzeni ve vysi 2.200 K¢[8] na dité
je dluznik nucen hradit ze své nezabavitelné ¢astky.

Reseni obsahuje pravé pojistku, aby nedochdzelo k odéerpavani deponovanych srazek jindy nez
v pripadech, kdy disponibilni prijem dluznika nad Grovni nezabavitelné ¢astky nepostacuje k hrazeni
takovych pohledavek.

Zjednoduseni postupu uréeni splatky OSVC

Transpozi¢ni novela prinasi modifikaci v zakonné hierarchii postupt pro urceni splatky podnikajicich
fyzickych osob. Nové se insolven¢nimu spravci nabizi dvé rovnocenné alternativy. Bud bude nadale
vychazet ze zjiSténého zisku dluznika, nebo se vyda cestou urcité ,kvazi-dohody”. Zakonnymi limity
dohody s dluznikem nadéle zlstava odhad ocekévanych budoucich mési¢nich prijma a vydaju, které
1ze dedukovat zpravidla (nikoliv vylu¢né) z rozdilu reélné dosazenych prijmu a redlné vynalozenych
vydaju za dobu podnikani dluznika. Dle autora zavadi tento model flexibilnéjsi reSeni, které sice po
insolven¢nim spréavci vyzaduje provedeni kvalifikovaného posouzeni disponibilnich prijma dluznika,
aniz by jej nutilo do rigorézniho prezkumu casto neexistujiciho ucetnictvi.[9]

Revizni mechanismus pro urceni referen¢ni srazky rovnéz doznél urcitych zmén. Ukazi-li se vychozi
hodnoty predpoklddanych prijmu a vydaju dluznika diametralné odliSnymi od skutecnosti,
insolvencni spravce navrhne insolvenénimu soudu zménu rozhodnuti o schvaleni oddluzeni. A
protoze predstava dluznika o své referencni srazce se od predstavy insolvencniho spravce
pochopitelné muze lisit, priznava se mu pravo podat odvolani proti uré¢eni vySe referencni srazky.

Permanentni uleva insolven¢nim soudum v doruc¢ovani

Zavérem stoji téz za zminku, Ze transpozi¢ni novela prebira z lex COVID Justice I. Gpravu dorucovani
a Cini ji permanentnim. Osobam s pravem podat opravny prostiredek by tedy jiz neméla byt
rozhodnuti insolvenéniho soudu dorucovéana zvlastnim zpiisobem, nybrz zistanou trvale odkazany na
insolvenéni rejstrik.

Zaver



Transpozi¢ni novela byla dokon¢ena s mimoradnym urychlenim a neprosla standardni oponenturou
odborné verejnosti v meziresortnim pripominkovém rizeni. Na druhou stranu predkladané reseni
nelze povazovat za blesk z Cistého nebe. Na ruznych odbornych férech jiz drive rezonovala otazka
optimalni transpozice smérnice. Alespon ze subjektivniho pohledu autora diskuse vzdy dochazela
viceméné ke stejnému zavéru, a sice ze z teoretickych a praktickych duvodu je plné racionalni zavést
univerzalni rezim oddluZeni nerozliSujici mezi podnikateli a spotrebiteli.

Jakkoliv 1ze na tento zavér nahliZzet jako na revolucni, z pohledu evropské legislativy se ve
skutecCnosti jedna o organicky vyvoj aproximace narodnich pravnich radu reflektujici obsah
nezavazného doporuceni o novém pristupu k netuspéchu k podnikani a k platebni neschopnosti z roku
2014[10]. Trebaze toto doporuceni nebylo zavazné, nékteré clenské staty se jim skutecné inspirovaly
a zahdjily prislusné legislativni prace (Polsko, Rakousko). Evropska komise nasledné provedla dvé
vyhodnoceni provadéni tohoto doporuceni v letech 2015 a 2016[11], ze kterych vyplynulo, ze pouze
minimum Clenskych statu iniciovalo prislusnou zménu.[12] Ve skutecnosti ovSem vétSina ¢lenskych
statt tento material nijak nereflektovala. Pravda, nedostatek reflexe typicky spocival spiSe v délce
doby oddluzeni, nikoliv rozliSovani podnikatelt a spotiebitell, coz byl naopak dlouhodoby deficit
ceského insolvencniho prava. Autorovi konecné neni znamo, ze by byla o vySe zminovanych
materidlech vedena v prislusnych kruzich seriézni debata.

Dosti komplikovany prubéh projednavani puvodni oddluzovaci novely Poslaneckou snémovnou
zretelné demonstroval, ze se pristup ruznych politickych a obCanskych uskupeni k reSeni dluhovych
pasti fyzickych osob v Ceské republice diametralné odliSuje. Autor tedy vcelku nepochybuje, Ze se
v nejblizsi dobé na plidé Parlamentu CR rozhoti intenzivni debata.

Mgr. Ondrej Zezulka, Ph.D.[1]
(vrchni ministersky rada oddéleni civilniho prava procesniho a insolvencni legislativy, Ministerstvo
spravedlnosti)

[1] Autor se v minulosti jako narodni expert v pracovni skupiné Rady Evropské unie ucastnil pripravy
smérnice a je jednim z autort ndvrhu transpozi¢niho novely. Autor si dovoluje vyuZit prostoru a
soucCasné podékovat svym kolegum a spoluautorim JUDr. Anezce Janouskové, Ph.D. a Mgr. Marku
Pizurovi za vybornou spolupréaci pfi tvorbé navrhu transpozi¢ni novely. Velké diky patri téz ¢lenum
expertni pracovni skupiny Ministerstva spravedlnosti zrizené pro ucely transpozice druhé Sance za
jejich podnéty a odbornou oponenturu. Predkladané nazory nereprezentuji oficialni postoj instituce,
ve které autor plsobi.

[2] Né&vrh zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplisobech jeho reseni
(insolven¢ni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu. Zdroj k dispozici >>> zde.

[3] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. ¢ervna 2019 o ramcich


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-30-brezna-2006-o-upadku-a-zpusobech-jeho-reseni-insolvencni-zakon-15329.html
https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=ALBSBUVN42T5

preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech Cinnosti a opatrenich ke zvySeni ucinnosti
postupt restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci)

[4] Zakon ¢. 31/2019 Sb., ktery nabyl uc¢innosti 1. cervna 2019.

[5] Limitovany pravni zéklad smérnice uklada ¢lenskym statum povinnost transponovat nova pravidla
oddluzeni pouze vici aktivnim podnikatelim, tj. osobam vykonévajicim obchod, Zivnost, femeslo
nebo povolani (Cl. 2 odst. 1 bod 9 smérnice). Vci ostatnim typtm fyzickych osob to smérnice toliko
durazné doporucuje (¢l. 1 odst. 4 smérnice a vykladové ustanoveni ¢. 21).

[6] Zakon ¢. 191/2020 Sb. o nékterych opatrenich ke zmirnéni dopadu epidemie koronaviru SARS
CoV-2 na osoby ucastnici se soudniho rizeni, poSkozené, obéti trestnych ¢int a pravnické osoby a o
zméné insolvencniho zdkona a obéanského soudniho radu.

[7] Duvodova zprava k vladnimu navrhu transpozi¢ni novely insolven¢niho zakona vénuje zvlastni
ohledy divodim, pro které by mél byt rezim oddluzeni podnikajicim i nepodnikajicim fyzickym
osobam sjednocen.

[8] Zdroj: statistickd data Ministerstva spravedlnosti.

[9] Z pohledu autora elegantni reSeni transpozice ¢l. 20 odst. 2 smérnice, které bere v uvahu
povinnost insolvenéniho spravce brat v ivahu spole¢ny zajem véritelt a obdrzet pro né od dluznika
na splatkach maximum.

[10] Doporuceni Komise 2014/135/EU o novém pristupu k neuspéchu v podnikani a k platebni
neschopnosti ze dne 12. brezna 2014. Zdroj k dispozici >>> zde.

[11] Vyhodnoceni plnéni doporuceni Komise o novém pristupu k neuspéchu podnikéni a platebni
neschopnosti z 25. zari 2015. Zdroj k dispozici >>> zde.

[12] Podle védomosti autora pristoupily v mezidobi k ipravam institutl oddluzeni jen Francie,
Rumunsko a Svédsko; Finsko rozsifilo stavajici systém spotrebitelského oddluZeni i na podnikajici
fyzické osoby.
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DalSi clanky:

» Odpovédnost ¢lent statutarniho organu za nepodéni insolvenc¢niho navrhu véas

 Umyslné zkracujici pravni jednéni mezi dluznikem a osobou blizkou
* Nejvyssi soud CR: Uhrada Groku ze zapujcky jako zvyhodnujici jednani? Klicovy vyklad k § 241
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odst. 5 pism. b) insolvencniho zékona

» K postaveni zajisténého véritele v insolven¢nim rizeni

« K (ne)zpusobilosti notarského zépisu jako exekucniho titulu pro narizeni exekuce prodejem
zastavy

e Promlceni pracovnépravnich pohledavek postavenych na roven pohleddvkam za majetkovou
podstatou

e Preventivni restrukturalizace

» Odpovédnost statu za nespravny uredni postup exekutora: Je stat skutecné ,poslednim
dluznikem“?

¢ Odstoupeni od smlouvy v insolven¢nim rizeni

e Zrizeni exekutorského zastavniho prava - pravni ramec, dopady a judikatura

» Novela narizeni o insolven¢nim rizeni nabyla G¢innosti - jaké prinesla zmény?
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