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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Oddluzeni 2.1 aneb druha sance transpozicni
novely oddluzeni

Dne 4. 11. 2022 zamirila do meziresortniho pripominkového rizeni transpozi¢ni novela insolvencniho
zakona[2], jejiz tstrednim tématem je zkraceni doby oddluzeni na 3 roky pro vSechny fyzické osoby.
Novy rezim vsak prinasi i celou radu modifikaci, které by se poprvé mohly uplatnit v insolvencnich
rizenich zahdajenych po 1. ¢ervenci 2023.

Po dvou letech od publikace ptivodni verze[3] znovu mifi do legislativniho procesu navrh z pera
Ministerstva spravedlnosti, ktery ¢astecné transponuje koncept tzv. druhé Sance podle evropské
smérnice o restrukturalizaci a insolvenci (dale také jen ,smérnice“)[4]. Drivéjsi navrh predstavil
autoruv ¢lanek ,Oddluzeni 2.0 aneb transpozicni novela insolvencniho zdkona“[5] z roku 2020.

Ideova vychodiska i zékladni procesni mechanismy zustaly zachovany v nezménéné podobé - novy
material zachovéava vétsinu pivodniho obsahu a viceméné ho pouze dopliuje o dalsi pravidla. Pravé
pro povahu urcité aktualizace puvodni predlohy se ¢lanek jmenuje ,Oddluzeni 2.1 .[6]
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zamerit pouze na noveé dopliované prvky.

Ucelem vétsiny novych noveliza¢nich bodi je ¢asteéné kompenzovat zkraceni doby oddluzeni a
intenzivnéji dbat na radné plnéni povinnosti dluznikem. Autor se domniva, ze novy trilety rezim bude
paradoxné klast na dluznika prisnéjsi naroky (alespon formalné) nez stavajici pétileté oddluzeni.

Zakladni ideova vychodiska transpozi¢ni novely

Preferovanym zpusobem oddluzeni zistava plnéni splatkového kalendare se zpenézenim majetkové
podstaty. Zachovéany zustévaji existujici prvky ochrany véritelu i zdkazy opakovéni oddluzeni.
Optikou maximalizace uspokojeni vériteli bude nadale hlavni kvalifika¢ni podminkou pro vstup do
oddluzeni schopnost platit minimalni splatku a bézné vyzivné (tj. popularné oznacované ,pravidlo
1+1).

Dominantnim prvkem novely je nepochybné sjednoceni zakladni trileté doby trvéni splatkového
kalendéare a nastaveni shodnych podminek priznani osvobozeni od dluhli pro vSechny kategorie
podnikajicich i nepodnikajicich fyzickych osob. Autor upozoriiuje, ze je treba rozliSovat délku trvani
insolvenc¢niho rizeni, dobu oddluzeni a délku plnéni splatkového kalendare (serazeno od nejdelsiho
po nejkratsi). K triletému plnéni splatkového kalendare bude totiz nutno pripocist typicky pulro¢ni
fazi po povoleni oddluzeni, respektive v nékterych pripadech téz dobu dokonceni zpenézovani
majetku dluznika a doplaceni odmény insolvenéniho spravce v nové fazi rizeni, ktera bude probihat
od priznéani osvobozeni od placeni zbyvajicich dluht do definitivniho splnéni oddluzeni.[7]

Srazeni z prijmu po povoleni oddluzeni a vyuziti deponovanych srazek

Prvni zmény pociti dluznici ihned po podéni navrhu na povoleni oddluzeni. Jiz v rozhodnuti
o povoleni oddluzeni dojde k narizeni zahajeni nebo rozsireni rozsahu provadéni srazek z prijmu na



uroven srazek pro prednostni pohledavky v exekuci. V této fazi oddluzeni je ucel srazeni nicméné
omezen pouze na uhrazeni narokl insolvencniho spravce a bézného vyzivného. Kvuli zachovani
kompatibility se smérnici a neobchéazeni pravidla maximalni doby splatkového kalendare budou
nadlimitni srazky vraceny dluznikovi.

Bézné vyzivné se v této fazi dostane do super-privilegované postaveni, nebot se z provadénych
srazek uspokoji pred naroky insolvencniho spravce, respektive bude pro néj dokonce mozné prolomit
nedotknutelnost sraZek deponovanych u platce mzdy. Re$eni zahrnuje pojistku, aby k od¢erpavani
deponovanych srazek nedochdzelo pouze v pripadech, kdy ani tyto nové srazky nepostacuji
k uhrazeni bézného vyzivného.

Novy standard referencniho prijmu - individualni nebo univerzalni ocekavana mira
uspokojeni véritelu?

Vzdy existovala povinnost dluznika vykonavat primérenou vydélecnou Cinnost, trebaze ona
primérenost nebyla nikdy blize specifikovana. Nové se vSak toto pravidlo nespokojuje pouze
s ovérenim historickych prijma dluznika, nybrz bude posuzovan i prijmovy potencial dluznika do
budoucna (podobné jako pri uréeni rozsahu vyzivného podle obcanského zakoniku). Insolvencni
spravce i insolvencni soud vyhodnoti schopnosti, moZnosti a majetkové poméry dluznika,
primérenost rizik podstupovanych pri vydélku, respektive zda se nevzdal bez dulezitého divodu
vyhodnéjsiho zaméstnani.[8]

Vysledek se projevi v usneseni o schvaleni oddluzeni v novém vyroku o urceni individualni
predpokladané miry uspokojeni nezajisténych véritell a mésicni splatky nutné k jejimu dosazeni.
Usneseni tak fakticky stanovi dluzniku individudalni vysi mésicni splatky. Novy postup patrné vyvrati
presvédceni rady dluznikd, ze k vyvinuti maximalniho usili postaci pouze miniméalni mési¢ni splatka
ve vysi 2.200 K¢.[9]

Vyse uvedeny mechanismus posouva zakladni paradigma institutu oddluzeni na novou uroven. Dnes
se totiz s hodnotou predpokladané miry uspokojeni nezajisténych véritelu v konkrétnich pripadech
v Iizeni bézné nepracuje.[10] Nové by se pri poklesu prijml pod vypoctenou uroven o ¢tvrtinu
aktivovala povinnost dluznika tento pokles vysvétlit.[11]

Pro tcely splnéni podminek priznani osvobozeni predkladatel vsak nezvykle nabizi variantni reSeni
existujici vyvratitelné domnénky. Bud zustane na stavajici hodnoté 30 % uspokojeni nepodrizenych
pohledavek nezajisténych véritelt, nebo bude usili dluznika pomérovéno pravé dosazenim
individualné urcené miry urcené usnesenim o schvaleni oddluzeni.[12]

»Sank¢ni” prodlouzeni prubéhu oddluzeni

Alternativu k nepopuldrnimu zruSeni schvaleného oddluzeni nabidne nové pojeti prodlouzeni
prubéhu oddluzeni. Dluznikovi, ktery porusuje své podstatné povinnosti, bude mozné prodlouzit
dobu trvéni splatkového kalendare az o 12 mésict jako formu urcité, byt mirnéjsi ,sankce”.

Lze predpokladat, ze davody uplatnéni (prohresky dluznika) bude insolvencéni spravce uvadét ve
zpravé o plnéni oddluzeni. Pro zajisténi elementarni jistoty dluznika, zda jeho chovani v prubéhu
oddluzeni shledava insolvencni soud vyhovujicim, se zavadi pravidlo zahlazujici pripadné prohresky
po uplynuti 6 mésici od nahlaSeni, nebylo-li na né reagovano. Pro tento ucel se dluzniku uklada
zvlastni povinnost, a to minimalné jednou ro¢né predkladat insolvenénimu spravci zpravu o svém
usili.

Dalsi mechanismy



Kvuli rozsahu transpozi¢ni novely nelze popsat veskeré navrhované zmény detailné. Je vSak vhodné
na nékteré upozornit. Zvyseni nezabavitelné ¢astky by nové nechranilo dluznika pred zrusenim
schvaleného oddluzeni z divodu nedosazeni minimalni splatky.[13] Délka splatkového kalendare
druhého oddluzeni podstoupeného do 20 let od prvniho by automaticky trvala 5 let. A odména
insolvenc¢niho spravce by méla byt rozdélena na ¢ast pripadajici za vykon funkce do schvaleni
oddluzeni a po ném, pricemz pro tyto naroky smérnice umoznuje opustit striktni ramec triletého
splatkového kalendare a uspokojovat je predtim i poté, aniz by to negativné ovlivnilo uspokojeni
veéritelt.[14]

Zaver

,Oddluzeni 2.1“ stavi na pilifich pivodni predlohy. Aktualné doslo k odeslani do standardniho
legislativniho procesu, nicméné cesta k vladnimu ndvrhu zdkona a do sbirky zakonu potrva jesté
fadu mésici. Cas viak v tomto piipadé hraje proti zdkonodarci, nebot transpozi¢ni lhiita smérnice
uplynula jiz 17. 7. 2022 a z pohledu zavazkd CR vi¢i EU predstavuje tispé$né dokonceni transpozice
ukol nejvyssi priority, ktery dale nelze odkladat.

JUDr. Ondrej Zezulka, Ph.D.[1]
(vrchni ministersky rada oddéleni civilniho prava procesniho a insolvencni legislativy, Ministerstvo
spravedlnosti)

[1] Autor je jednim z autort textu navrhu transpozi¢ni novely insolven¢niho zakona a narodni expert
v pracovni skupiné Rady Evropské unie pro pripravu smérnic 2019/1023 o restrukturalizaci a
insolvenci. Predkladané nazory nereprezentuji oficilni postoj instituce, ve které autor pusobi.

[2] Névrh zékona, kterym se méni zakon 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni
(insolven¢ni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu. Zdroj >>> zde.

[3] Navrh zékona, kterym se méni zakon 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho reseni
(insolven¢ni zékon), ve znéni pozdéjsich predpisu. Zdroj >>> zde.

[4] Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1023 ze dne 20. cervna 2019 o rdmcich
preventivni restrukturalizace, o oddluzeni a zdkazech ¢innosti a opatrenich ke zvyseni ucinnosti
postupl restrukturalizace, insolvence a oddluzeni a o zméné smérnice (EU) 2017/1132 (smérnice o
restrukturalizaci a insolvenci)

[5] ZEZULKA, O.: Oddluzeni 2.0 aneb transpozi¢ni novela insolven¢niho zakona. Portdl epravo.cz,
2020 [online][cit. 2022-11-05] Zdroj >>> zde.
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[6] Pocet noveliza¢nich bodu se zvysil z 49 na 74.
[71 Srov. § 413 odst. 4 a 5 navrhu.
[8] Srov. § 398a odst. 2 a § 412 odst. 4 navrhu.

[9] Nizkoprijmovi dluznici bez postizitelnych prijmi a externi darovaci smlouvy mohou udinit tzv.
zavazny prislib, ze budou hradit minimalni splatku z nezabavitelné Castky, ba dokonce souhlasit se
srazenim ve vysi minimdalni splatky i z nezabavitelné Castky [§ 391 odst. 3].

[10] Na rozdil od rezimu oddluzeni pred ucinnosti zdkona 31/2019 Sh. (tzv. oddluzovaci novela) se
v oddluzeni probihajicich v rezimu po 1. 6. 2019 nevyzaduje splaceni fixniho procenta pohledavek
nezajisténych véritela. Na druhou stranu je nutné pripustit, ze s ohledem na dobu béznou trvani
oddluzeni budou prvni splatkové kalendare schvalené podle existujici pravni ipravy a bez
stoprocentniho uspokojeni véritelll koncit nejdrive v poloviné roku 2024. Existuje tedy znacné
nejistota, jakym zpusobem budou insolven¢ni soudy na konci oddluzeni ovérovat radné plnéni
povinnosti dluznikem.

[11] Srov. § 412 odst. 5 navrhu.
[12] Srov. § 412a odst. 1 pism. b) navrhu.
[13] Srov. § 418 odst. 1 pism. ¢) navrhu.

[14] Srov. § 398 odst. 4, § 416 odst. 1 a § 417 odst. 2 navrhu.
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