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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odmeéna za pravni sluzby ve verejnych
zakazkach ve svétle nové pravni apravy

Specifickou oblasti z hlediska sjednavéani odmény advokatu jsou verejné zakazky. Souc¢asna pravni
uprava zadavani verejnych zakazek totiz dopada i na poskytovani pravnich sluzeb. Zadavatelé dle
zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach (déle jen ,Zakon") jsou tudiz povinni v pripade
uzavirani smluv na pravni sluzby tuto pravni upravu respektovat se vSemi dusledky s tim spojenymi.

Odmeéna za pravni sluzby muze byt dle sou¢asné pravni ipravy bud jednim z vice dil¢ich hodnoticich
kritérii, na zdkladé kterého zadavatelé rozhoduji o vybéru poskytovatele pravnich sluzeb, anebo také
kritériem jedinym. V pripadé, ze zadavatel zvoli cenu jako jedno z dil¢ich hodnoticich kritérii
(kvantitativni), dalsi dil¢i kritéria jsou v zadavacich rizenich na pravni sluzby zpravidla kvalitativni,
napr’. hodnoceni zpracovaného memoranda, reSeni vzorového zadani, metodologie postupu
poskytovani pravnich sluzeb aj. V téchto pripadech jsou vsak zadavatelé povinni transparentné
stanovit zptisob hodnoceni takového kvalitativniho kritéria, zejména dostate¢né jasné a pruhledné
nastavit zptisob pridélovani boda pri hodnoceni zvolenych parametra, které musi takovy pravni
rozbor spliiovat. Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe jiz v mnoha svych rozhodnutich[1]
konstatoval, ze hodnoceni nabidek je klicovym prvkem v procesu vybéru nejvhodnéjsi nabidky, a
proto je na né kladen velky vyznam, a to nejen ze strany dodrzeni formalniho postupu, ale i co do
objektivity hodnoceni. Hodnoceni musi byt zpracovano Zadavatelem dostatecné transparentné a
musi byt prukazné, aby bylo mozno je prezkoumat. Otazkou k diskuzi je pak to, zda tato dalsi
(kvalitativni) kritéria (napr. metodologie postupu, postupy vzajemné spoluprace aj.), tak jak byvaji v
praxi ¢asto definovana, dostatecné vypovidaji o kvalité, zkuSenostech, specializaci jednotlivych
uchazecu, resp. Clent tymu.

V souvislosti s vy$e uvedenym je tfeba zminit dalsi z aktualnich probléml zadavani verejnych
zakézek na pravni sluzby, kterym jsou mimoradné nizké nabidkové ceny. Ty jsou vedle silného
jako jediné kritérium vybéru. Tim degraduji poskytovani pravnich sluzeb na troven dodavky
komoditniho zbozi a sluzeb, kde nerozhoduje kvalita poskytované sluzby, ale pouze jeji cena.

Zadavatelé vSak navic v mnoha pripadech nevyuzivaji ani dalsiho institutu, ktery jim umoznuje se
branit a omezit podavéani neredlnych nabidkovych cen ze strany uchazecq, a tim je mimoradné nizka
nabidkova cena. Prezkum, zda konkrétni nabidka neobsahuje mimoradné nizkou nabidkovou cenu, je
pritom obligatornim prvkem procesu posuzovani nabidek predlozenych uchazeci ve verejnych
zakazkach ze strany zadavatele, resp. hodnotici komise. Tento institut by mél fungovat jako urcita
pojistka zadavatele proti tém uchazec¢lim, kteri s cilem ziskat verejnou zakéazku, nabidnou takovou
cenu, za kterou neni objektivné mozné radné realizovat plnéni verejné zakazky, pricemz hrozi redlné
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riziko, Ze takova cena povede k nedokonceni verejné zakazky nebo jejimu nekvalitnimu splnéni[2].
Nutno vsak rici, Ze v praxi se hodnotici komise u verejnych zakézek na prévni sluzby zpravidla omezi
na prosté konstatovani, ze mimoradné nizkou nabidkovou cenu neshledaly a akceptuji nizké
nabidkové ceny, aniz by se zamyslely nad dusledky, které takovyto postup bude znamenat i pro né,
resp. jaky dopad to ma na verejny zajem. Zadavatelé, kteri akceptuji nizké nabidkové ceny, se
vystavuji obrovskému riziku, Zze zakazka nebude dokonc¢ena, pravni sluzby budou odvedeny
nekvalitné a nekompetentnimi osobami, pripadné dojde k navySovani puvodni nabidkové ceny v
rozporu se Zakonem. V neposledni radé pak muze dojit k odebrani ¢i snizeni dotace v pripadé, ze
jsou pravni sluzby poskytovany v souvislosti s projektem financovanym z evropskych strukturalnich
fondu. Kazdopadné v konecném dusledku vedou tyto nizké nabidkové ceny k celkovému
prodrazovani verejné zakazky, ale zaroven i ohrozovani verejného zajmu, ktery jsou verejni
zadavatelé povinni hajit.

Zadavatel by mél byt vzdy schopen s ohledem na predmeét verejné zakazky[3], resp. predmeét
pravnich sluzeb (slozitost, specializace, casova naro¢nost, mezinarodni presah, ale i finan¢ni hodnota
predmeétu pravniho poradenstvi) mimoradné nizkou nabidkovou cenu posoudit. Jsme si vSak védomi
toho, Ze pri soucasném (v praxi vyuzivaném) zpusobu nastavovani hodnoticich kritérii je mnohdy
obtizné stanovit vysi mimoradné nizké nabidkové ceny pausalné pro vSechny pripady verejnych
zakazek na pravni sluzby, nebot i hodinové sazby jednotlivych advokatl jsou ruzné a odviji se
zejména od specializace, délky praxe advokata, lokality, ve které advokat pravni sluzby poskytuje,
jazykovych dovednosti advokata.

Nova pravni uprava (evropska i ceska)

Pozitivni posun by vSak s ohledem na vysSe uvedené mohla prinést nova ¢eska pravni uprava, ktera je
ptipravovéna s ohledem na ptijatou novou evropskou pravni ipravu, kterou musi Ceské republika
implementovat do 17. dubna 2016. Vzhledem k tomu, Ze dosavadni Zakon prosel vice nez 20
novelizacemi, rozhodlo se Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravit v této souvislosti iplné novy zékon
o zadéavacich rizenich. Ten by mél byt dle predpokladi uc¢inny bud od 1. ledna, prip. od 1. dubna
2016.

Pokud novy zakon projde tak, jak je zatim navrzen, mélo by dojit k vyznamnym zméndm ve vztahu k
zadavani verejnych zakazek na pravni sluzby, které umozni zadavatelim daleko vice zohlednovat
specifika téchto odbornych sluzeb.

sVV/

kritéria u pravnich sluzeb. Také zjednoduseny rezim zadavani verejnych zakazek na pravni sluzby a
zavedeni novych dil¢ich hodnoticich kritérii (zejména kritérii kvality) umozni zadavatelum klast
duraz na kvalitu pri vybéru nejvhodnéjsi nabidky, kterd je dle naseho nazoru v pripadé verejnych
zakazek na pravni sluzby podstatnym a neopomenutelnym faktorem. Velmi zajimavé, zejména s
ohledem na nasledné pouziti v praxi, je i zakotveni dalsiho pravidla upraveného v navrhu
pripravovaného zakona, a to je moznost zadavatele stanovit pevnou cenu a hodnotit pouze kvalitu.

V dosavadnim navrhu paragrafového znéni nového zakona je rovnéz upravena vyjimka z puisobnosti
tohoto zakona pro urcité pravni sluzby (§ 27 pism. 1), a to konkrétné ty sluzby, které: (i) poskytuje
advokat v ramci zastupovani klienta v rozhod¢im ¢i smir¢im rizeni nebo v soudnim rizeni pred
soudem, tribunédlem, verejnym organem c¢lenského statu EU nebo jinym neZ ¢lenskym statem EU,
nebo v rizeni pred mezinarodnim tribundlem ¢i mezinarodni organizaci; (ii) poskytuje advokat pri
pripravé na rizeni uvedend v predchozim bodé, nebo pokud okolnosti nasvédcuji tomu, ze dotCena
véc se s vysokou pravdépodobnosti stane predmétem takového rizeni, nebo (iii) musi poskytovat
notar na zékladé zvlastniho predpisu v ramci osvédcovani a ovérovani listin, (iv) poskytuji spravci na
zakladé zvlastniho predpisu, (v) jsou spojeny na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, byt i



prilezitostné, s vykonem uredni moci. Zadavatelé by tak dle této nové pravni upravy mohli uzavirat
smlouvy na poskytovani téchto pravnich sluzeb s advokaty ¢i advokatnimi kancelari primo, bez
realizace jakéhokoliv zadavaciho rizeni (pouze pri dodrzeni zakladnich zasad).

Zavér

I presto, Ze nova pravni Uprava s sebou nese prvky, které by mohly prinést pozitivni zmény do oblasti
zadavani specifickych (odbornych) sluzeb, nejenom préavnich, je tieba ovsem upozornit na to, ze
bude opét jenom na zadavatelich, jak k nové pravni Upravée pristoupi a budou ji v praxi aplikovat.
Zaroven je treba rici, Ze znéni nového zdkona muze doznat jesté zmén v ramci legislativniho procesu,

pricemz Ize predpokladat, Ze nejen tato problematika, ale celkové novy zakon bude predmétem
mnoha diskusi a doznd jesté mnoho zmén, nez bude prijata konecna verze zadkona.
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[1] napt. v rozhodnuti ¢.j.: UOHS-R165/2010/VZ-362/2011/310/EKu, UOHS-
S309/2008/VZ-554/2009/530/SWa

[2] Utad pro ochranu hospodét'ské soutéZe ve svém rozhodnuti sp. zn. S 534/2011 tykajiciho se
verejné zakazky na pravni sluzby mimo jiné potvrdil spravnost postupu zadavatele (ministerstva),
ktery stanovil, Ze za mimoradné nizkou nabidkovou cenu bude hodnotici komise povazovat ¢astku
nizsi nez 1.800 K¢ bez DPH / 1 hodinu pravnich sluzeb (pozn. zadavatel v tomto pripadé vyloucil
uchazece, ktery predlozil nabidkovou cenu ve vysi 730 K¢ bez DPH / 1 hodinu pravnich sluzeb,
pticemz Urad vyhodnotil tento postup jako spravny).

[3] Za mimoradné nizkou nabidkovou cenu se totiz povazuje takova cena, ktera se vyrazné odchyluje
od ceny predmétu verejné zakazky, tj. jeji posouzeni se tedy neodviji od nabidkovych cen ostatnich
uchazecu, ani napr. od predpokladané hodnoty verejné zakazky. Tyto hodnoty lze vSak vyuzit jako
urc¢ité pomocné kritérium.
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