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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovedneé verejne zadavani - nové zakladni
zasady ZZVZ

Na konci lonského roku doslo k pomérné rychlé a na prvni pohled nendapadné novelizaci zakona
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,ZZVZ").
Uvedend zména se od 1. ledna 2021 zcela zasadné dotyké vSech verejnych zadavatela a vSech druht
zadavacich rizeni. Co se tedy zmeénilo?

Dne 23. prosince 2020 byl ve Sbirce zékont Ceské republiky uverejnén zakon 543/2020 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona o odpadech a zédkona o vyrobcich s ukoncenou
zivotnosti (dale jen ,Zakon €. 543/2020“). Cast desat4 Zakona ¢. 543/2020, konkrétné ¢lanek XIV.,
novelizuje ZZVZ, a to s GCinnosti jiz od 1. ledna 2021. Legisvakanc¢ni lhata tak byla skute¢né kratka. I
kdyz Zakon €. 543/2020 novelizuje v ZZVZ pouze dvé ustanoveni, jednd se o ustanoveni zcela
zasadni, a to § 6 ZZVZ, ktery obsahuje zékladni zasady a do néjz byl doplnén novy odst. 4, a téz § 28
odst. 1 ZZVZ, ktery obsahuje definice a do néjz byla doplnéna pismena p), q) a r).

Co konkrétné se tedy zménilo? K jiz fungujicim zakladnim zasadam verejného zadavani, kterymi jsou
transparentnost, primérenost, rovné zachézeni a zdkaz diskriminace, zakotvené v ZZVZ a tzv. princip
3E, tedy efektivnost, hospodarnost a ucelnost, zakotveny v zakoné 320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole
ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonu, pribyla zadavatelim dals$i povinnost. Tou je
dodrzovéni zasad socidlné a environmentdlné odpovédného zadavani a inovaci (déle jen ,Nové
zasady”) pri vytvareni zadévacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, a to za
predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné. Zadavatelé pak maji povinnost
svlij postup ve vztahu k Novym zdsadam radné odtvodnit. ZZVZ pritom nijak neomezuje, na jaky typ
zadavatell uvedena povinnost dopadd, maji ji tak vSichni zadavatelé vCetné zadavatelu dotovanych,
kteri se Casto rekrutuji z fad soukromych subjektu.

Odpovédné zadavani samo o sobé neni az takovou novinkou, do konce roku 2020 vSak bylo pro
vybrané zadavatele zohlednéni socialnich ¢i environmentalnich okolnosti pouze moznosti, v letoSnim
roce se z néj stala povinnost, a to povinnost postavena na roven ostatnim zakladnim zasadam
dopadajici na vSechny druhy zadavatell. K tomu je vhodné pripomenout, Ze by se vSechny zékladni
zasady verejného zadani, jak jsou uvedeny v § 6 ZZVZ, mély vzajemné dopliovat. Neni proto
pripustné, aby se navzajem jakkoliv vylucovaly, zadavatel musi vzdy zohlednit vSechny uvedené
zasady a u Novych zdsad ma povinnost je aplikovat, je-li to vzhledem k povaze a smyslu zakazky
mozné, coz musi zadavatel radné oduvodnit. Byt ZZVZ neobsahuje pozadavek na pisemné
odlvodnéni, jevi se vypracovani pisemného zdznamu o moznosti zohlednéni Novych zasad jako
vhodné, a to piedevsim pro ucely pozdéjsi moZzné kontroly zadavatele, zvlasté ze strany Uradu pro
ochranu hospodéarské soutéze.

O tom, Ze spolecensky odpovédné zadavani neni az takovou novinkou, svédci i Usneseni vlady ze dne
24. ¢ervence 2017 ¢. 531 o Pravidlech uplatnovani odpovédného pristupu pri zadavani verejnych
zakazek a nakupech statni spravy a samospravy (dale jen ,Usneseni vlady“), které se této tématice
vénuje. Za pozornost stoji predevsim pravidlo ¢. 3, dle kterého mé statni sprava a samosprava o
svém environmentalné Setrném a socialné odpovédném chovani informovat verejnost a svym
prikladem motivovat i soukromy sektor. V soucasné dobé je tak mozné jiz dohledat priklady dobré
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praxe, kterymi se mohou zadavatelé inspirovat.
Zasada socialné odpovédného zadavani

Definici jednotlivych Novych zésad nalezneme v ustanoveni § 28 odst. 1 ZZVZ. Jako prvni je
definovana zasada socialné odpovédného zadavani, a to v § 28 odst. 1 pism. p) ZZVZ, ktery
stanovi, Ze socidlné odpovédnym zadavanim se rozumi ,postup podle tohoto zdkona [tj. ZZVZ], pri
kterém md zadavatel povinnost zohlednit napriklad pracovni prileZitosti, socidlni zaclenéni, dustojné
pracovni podminky a dalsi socidlné relevantni hlediska spojend s verejnou zakdzkou.” Jednim
z hlavnich témat socidlné odpovédného zadavani je zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu
prace, kterymi jsou predevsim osoby se zdravotnim postizenim, osoby s iradem prace vypracovanym
individualnim akcnim planem, osoby nekvalifikované ¢i s nizkou kvalifikaci, starsi 55 let, osoby po
skonéeni rodi¢ovské dovolené, po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody Ci se zaznamem v
evidenci rejstriku trestl a dale téz absolventi ¢i mladi do 24 let.

Do oblasti socidlné odpovédného zadavani spada téz podpora vzdélavani, praxe a rekvalifikaci, a to
napriklad formou zapojeni studentll do projektt ¢i moznosti exkurzi pro studenty. Vhodna je téz
podpora distojnych pracovnich podminek a bezpecnosti prace, a to stanovenim podminek na
dodrzovani pravidel bezpeénosti prace ¢i zaru¢ené minimalni mzdy. Zadavatelé mohou téz klast
duraz na férové dodavatelské vztahy napriklad stanovenim zévaznych termina v délce nékolika malo
dnt, v nichz musi dodavatel po obdrzeni platby od zadavatele provést platby svym poddodavateliim.
Takovyto postup by mél vést k podpore malych a strednich podnikii, pro néz mohou byt véasné
platby velmi dulezité.

Je pritom na zadavateli, aby s ohledem na povahu verejné zakazky posoudil, jakou z uvedenych
skupin bude mozné pri plnéni konkrétni verejné zakazky zameéstnat a zda zaméstnani osoby ¢i osob
z uvedené skupiny bude vyzadovat jako podminku tcasti ve verejné zakazce ci ji bude bonifikovat
v rdmci hodnoceni nabidek. V kazdém pripadé je vSak treba zohlednit i ostatni zakladni zasady,
predevsim primérenost a rovné zachazeni a zakaz diskriminace. Obecné lze konstatovat, ze pro
jednodussi sluzby, u kterych je mozné predpokladat, ze dojde k vytvoreni novych pracovnich mist,
ktera mohou byt alespon zc¢asti obsazena osobami znevyhodnénymi na trhu prace.

Zasada environmentalné odpovédného zadavani

Zasada environmentalné odpovédného zadavani je definovana v § 28 odst. 1 pism. q) ZZVZ, dle
kterého se environmentalné odpovédnym zadavanim rozumi , postup podle tohoto zdkona [tj. ZZVZ],
pri kterém md zadavatel povinnost zohlednit napriklad dopad na Zivotni prostredi, trvale udrZitelny
rozvoj, zivotni cyklus doddvky, sluzby nebo stavebni prdce a dalsi environmentdlné relevantni
hlediska spojend s verejnou zakdzkou.” V rdmci environmentalné odpovédného zadavani by se méli
zadavatelé zamérit na otdzky dopadu poptavanych sluzeb ¢i dodavek na zivotni prostredi a snazit se
podporovat ekologicky Setrna reseni, jako napriklad dodavky produktl ¢i sluzeb, které nesou
oznaceni Ekologicky Setrny vyrobek ¢i EkoznaCka EU, zohlednovat energetickou narocCnost
spotrebict Ci u stavebnich praci pozadovat stavby s parametry tzv. pasivni budovy, tedy budovy
s minimalni spotrebou energii. Dal$imi dllezitymi hledisky mohou byt trvale udrzitelny rozvoj ¢i
zivotni cyklus dodéavky s tim, ze zadavatelé mohou pozadovat napriklad zpétny odbér vyrobku a
recyklaci po skonceni jejich Zivotniho cyklu ¢i renovaci stavajicich produkta a jejich nasledné
zaClenéni namisto poptavky nového zbozi.

Inovace

Posledni Novou zasadou je zasada vyuziti inovaci. Jedna se zrejmé o nejslozitéji uchopitelnou



zasadu, ktera je definovana v ustanoveni § 28 odst. 1 pism. r) ZZVZ tak, Ze inovaci se rozumi
L,implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici
s predmétem verejné zakdzky." Z uvedeného je tak zfejmé, ze zdaleka ne vSechny verejné zakazky
budou vhodné pro aplikaci zasady vyuziti inovaci, zadavatel vSak musi vzdy odivodnit, pro¢ u
konkrétni zakdzky pripadny prostor pro inovace nenalezl.

Vhodny néavod k tomu, jak v obecné roviné v zadavaci dokumentaci podporit inovace, nabizi
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani verejnych
zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (ddle jen ,Zakazkova smérnice”), v niz je v odstavci 48
preambule uvedeno ze ,[z] diuvodu vyznamu inovaci by mély byt verejni zadavatelé podporovdni v
tom, aby umoznovali varianty tak casto, jak je to jen mozné. Tito zadavatelé by tedy méli mit na
pameéti, Ze pred ozndmenim o tom, Ze mohou byt predlozeny varianty, je nutné vymezit minimalni{
pozadavky, jez maji tyto varianty splriovat.” Vedle vyuzivani variant jako vhodného zptisobu pro
umoznéni inovativnich postupt pak Zakazkova smérnice v odstavci 74 preambule odkazuje téz na
moznost vyuziti technické specifikace zpusobem podporujicim inovativni navrhy, konkrétné tak, ze
,vypracovani technickych specifikaci tak, aby stanovovaly pozadavky na vykon a funkci, obecné
umozriuje, aby bylo tohoto cile dosazeno co nejlépe. Provozni a vykonnostni pozadavky jsou rovnéz
vhodnym prostredkem podpory inovaci v oblasti zaddvadni verejnych zakdzek a mély by byt vyuzivany
Vv nejsirsi mozné mire.”

Bez zajimavosti pak neni, Ze zatimco v ZZVZ jsou Nové zdsady koncipovany jako tfi samostatné
zasady, pricemz kazdy zadavatel musi zhodnotit kazdou z nich jednotlive, tedy i inovace, Zakézkova
smérnice v ¢lanku 2 odst. 1 uvadi, Ze inovacemi se rozumi ,uplatiiovdni novych nebo vyrazné
zdokonalenych vyrobki, sluzeb nebo postupt, véetné vyrobnich, stavebnich ¢i konstrukénich
postupt, nového zpisobu uvdadéni na trh nebo nové organizaéni metody obchodnich postupti,
organizace pracovniho prostredi nebo vnéjsich vztahtt mimo jiné s cilem prispét k nalezeni odpovédi
na spole¢enské vyzvy nebo podporit strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rist
podporujici zaclenéni”. Na evropské Urovni jsou tak inovace brény spise jako prostredek dosazeni
socialné a environmentalné odpovédného zadavani, nez jako samostatna kategorie, za kterou jsou
povazovany v Ceském pravu. Pro inspiraci, jak postupovat pri zadavani verejnych zakazek na
inovativni reSeni, se vSak i cesti zadavatelé mohou inspirovat Pokyny k zadavani verejnych zakazek
na inovativni reseni, které vydala ve formé sdéleni Evropska komise a které jsou dostupné v ¢eském
jazyce na jejich webovych strankach.

Zaver

Z vyse uvedeného je tak zrejmé, ze se Nové zasady v praxi dotknou vSech zadavateld. Ti se budou
muset vyporadat s kazdou z Novych zdsad samostatné, pricemz bude tieba, aby zohlednili realné
moznosti aplikace Novych zéasad v jednotlivych zadéavacich rizenich a svuj postup pak nélezité
odavodnili. ZvySenou pozornost by otdzce Novych zasad méli vénovat zadavatelé, kteri jsou zvykli
opakovaneé pouzivat vzorovou zadavaci dokumentaci.

Monika Svarickova
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