Odpovédneé verejné zadavani - nove zasady v §
6 ZZVZ a praktické priklady opatreni socialné
odpovédného zadavani

Dle novely zdkona 134/2016 Sh. o zadavani verejnych zakazek v platném znéni (dale jen ,zakon") je
zadavatel nové pri postupu podle zékona (ale i mimo néj v pripadé verejnych zakazek malého
rozsahu), tedy pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen
za predpokladu, Ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zadsady socialné
odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu zdkona, a tento
postup je zadavatel povinen rddné odvodnit.

Jedna se o novou zasadu, ktera byla zakomponovana novelou zékona do ustanoveni § 6, kterou, vedle
vSech timto paragrafem vyjmenovanych zasad, nové musi zadavatel dodrzovat pri zadavani verejnych
zakazek od 1.1.2021, a to u kazdé verejné zakazky, tedy i u verejné zakazky malého rozsahu ¢i
napriklad zakazek zadavanych tzv. ,naprimo” v jednacim rizeni bez uverejnéni. Smyslem
odpovédného verejného zadavani je, aby zadavatel porizoval dodavky, sluzby a stavebni prace, které
pozaduje a (mimo jiné) zaroven vytvarel prospéch pro spolecnost a ekonomiku, a minimalizoval
negativni dopady na zivotni prostredi.

Dle Ministerstva prace a socidlnich véci Ceské republik se zohlednéni odpovédného verejného
zadavani ¢i inovaci nema dit ,za kazdou cenu”. Pokud by se napriklad vychylila rovnovaha ve vztahu
ostatnim zasadam ¢i principim 3E, mohlo by se jednat o reSeni hrubé neprimérené ¢i nehospodarné,
pripadné neucelné, a proto ma tak zadavatel povinnost diikladné promyslet, zda lze (¢i nikoliv)
odpovédné verejné zadavani nebo inovace ve verejné zakazce vyuzit.

Zadavateli je tedy doporuceno, aby otazku odpovédného verejného zadavani vyhodnotil jesté pred
samotnym zahdjenim zadavaciho rizeni. Velmi diskutovanou otdzkou zustava, zda odivodnéni volby
postupu v otdzce odpovédného verejného zadavani mé byt soucasti zadavaci dokumentace, Ci nikoliv.
Vzhledem k tomu, Ze ze zdkona explicitné tato povinnost nevyplyvéa, zustane toto rozhodnuti na
zadavateli. Je vSak nutné podotknout, ze predevSim u vyznamnéjSich zakazek bude vtéleni
odtvodnéni postupu do zadavaci dokumentace pri pripadném prezkumu znacné hajitelnéjsi a déle
tak zadavatel posili i zdsadu transparentnosti. Prvni krok by tedy mohlo (mélo) byt vyplnéni tzv.
»check-listu”, kde zadavatel vyhodnoti, jaké prilezitosti odpovédného verejného zadavani a inovace
v ramci konkrétni verejné zakazky mize vyuzit.

Nésledné by pri vybéru opatreni odpovédného verejného zadavani ¢i inovaci zadavatel mél brat
v Gvahu souvislost s predmétem plnéni, primérenost pozadavk, soulad s ostatnimi zdsadami § 6
Z7ZVZ a s principy 3E, dale stanovené cile organizace, praktickou proveditelnost a v neposledni radé
dolozitelnost a obhajitelnost pred kontrolnimi organy.

Tento ¢lanek se dale vénuje tomu, jak se da prakticky aplikovat zasada v § 28 odst. 1 pism. p)
zakona, a to zasada socialné odpovédného zadavani, kdy ma zadavatel povinnost zohlednit napriklad
pracovni prilezitosti, socialni zaClenéni, dustojné pracovni podminky a dalsi socidlné relevantni
hlediska spojena s verejnou zakazkou.

V praxi tyto opatfeni mizeme obecné aplikovat napriklad u verejnych zakazek na stavebni prace,
dale na zakazky na komunadlni sluzby, uklid ¢i udrzbu zelené. Zadavatel socidlné odpovédné zadavani
muze promitnout napr. do hodnoticich kritérii, kdy bude bodové ohodnoceno, zda je dodavatel
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v ramci plnéni verejné zakazky schopen zaméstnat osoby znevyhodnéné na trhu prace. V ramci této
zédsady muze (musi) zadavatel dale zvazit podporu vzdélavani, praxe a rekvalifikaci, a to napriklad u
verejnych zakazek na projektové ¢innosti, kde se nabizi prilezitost pro zvyseni kvalifikace nebo
ziskéni praxe pro absolventy. Tuto podminku si zadavatel s dodavatelem muze sjednat napr. ve
smlouvé. Je zcela nesporné, ze opatieni, které spociva v podpore dustojnych pracovnich podminek by
mohl zadavatel aplikovat v jakékoliv verejné zakazce, kde se bude realizovat plnéni predmétu
zakazky prostrednictvim zaméstnanct dodavatele. Zadavatel mize ve smlouvé nastavit sank¢ni
mechanismy v pripadé nedodrzovani téchto podminek, nebo dokonce nastavit vyhradu vytvoreni
pracovnich podminek nad ramec zékonného standardu. Jeden z dal$ich aspektu socialniho zadavani
je etické nakupovani, které by mél zadavatel zohlednit u verejnych zakazek na dodavky textilu,
obcCerstveni ¢i propagacnich predmétu. Zadavatel tedy nakupuje zbozi s ohledem na podminky jejich
vzniku. Promitnout tyto podminky muze formou stanoveni pozadavku certifikace vyrobka. Velmi
dulezitym aspektem je predevsim efektivni vymahatelnost pozadavku zadavatele, tedy nejen
nastaveni parametru v zadavacich podminkach, ale jeho zrcadleni ve smluvnich podminkach, kde
jsou pozadavky zadavatele minimalné kryté sank¢nimi mechanismy.

Vzhledem k tomu, Ze se v oblasti verejnych zakazek tento princip zakotvil teprve nedavno,
rozhodovaci praxe, ktera by cely institut vice osvétlila a vymezila jeho tskali, je velmi ojedinéla.
Urcitym voditkem by mohla byt judikatura Soudniho dvora Evropské unie (dale jen ,SDEU") jak je
uvedeno nize. Je to pravé Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU, o zadavani
verejnych zakézek a o zruSeni smérnice ¢. 2001/18/ES (dale jen ,smérnice 2014/24"), z které vychézi
moznosti zohlednéni socidlné a environmentalné odpovédného verejného zadavani a vyuziti inovaci.

Jeden z prikladi vymezeni vyuziti opatfeni verejné odpovédného verejného zadavani, které v tomto
pripadé spocivalo v etickém nakupovani predstavuje Rozsudek C-368/10 Evropského soudniho dvora
(Evropska komise v Nizozemské kralovstvi). Podle tohoto soudniho rozhodnuti mohou verejni
zadavatelé v zadavacich podminkach zohlednovat ,zda je produkt fairtradového puvodu”. Podle
SDEU zadavatel v tomto pripadé nepostupoval spravné v tom, ze odkazoval na konkrétni certifikacni
znacku bez specifikace pozadavki (zakladnich fairtradovych principt), které znacka napliuje. Mezi
né patri napriklad zdkaz nucené a détské prace, ochrana lidskych a pracovnich prav. Tyto pozadavky
je treba pri zadavacim rizeni uvadét. Jednotlivé certifikacni znacky (Fairtrade, Max Havelaar)
povazuje Evropsky soudni dvir za platny prostredek k ovéreni naplnéni pozadavku, pricemz
zadavatel musi umoznit i jiné dukazni prostredky. Tento rozsudek tak muze predstavovat nastin
toho, jak konkrétné a v jakém rozsahu by mél zadavatel svij pozadavek konkretizovat.

Obdobny Rozsudek nizozemského soudu Douwe Egberts vs. Province of Groningen. 97093 / KG ZA
07-320 - Groningen District Court, listopad 23, 2007 se vénoval pripadu, kdy dodavatel netispésné
zaloval provincii Groningen za diskriminaci vyrobce kavy tim, Ze po nich pozaduje naplhovani kritérii
fairtrade. Dodavatel nabizel dodani kavy certifikované jako UTZ, coz je znamkou udrzitelného
hospodareni, kterd byla zadavatelem shleddna jako nedostate¢na. Soudce uvedl, ze UTZ
certifikovana kava je srovnatelna s bio certifikovanou kavou, pokud jde o environmentdalni aspekty,
ale nepovaZuje se za stejné prisnou v oblasti socialnich kritérii. Déle soud konstatoval, ze drzitelem
fair trade se muze stat kdokoliv, pokud splni pozadavky kladené na tyto drzitele (principy fair trade),
stejné tak uvedeny dodavatel, a nejedna se tedy o diskriminacni pozadavek, protoze tento dodavatel
mohl licenci obdrzet stejné tak, jako ostatni dodavatelé, pokud by k tomu podnikl adekvatni kroky.

Co se tyée rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodarské soutéZe, v Rozhodnuti UOHS
S152/2012/VZ-19922/2012/550/GST ze dne 23. f{jna 2012 Utad resil otézku, jestli je mozné do
technické kvalifikace na verejnou zakazku jejich soucdsti je i nakladani s nebezpecnym odpadem
zaradit podminku souvisejici s ochranou zivotniho prostredi, predstavujici zvlastni pozadavek na
dodavatele, ktery mohl plisobit diskriminaéné s ohledem na jeho specifi¢nost a naro¢nost. Urad se
vyjadril tak, ze: ,vzhledem k tomu, Ze predmétem pinéni verejné zakdzky je nakladani s nékterymi



nebezpecnymi slozkami komundlniho odpadu, je nutno dodrzet rovnéz prdvni predpisy souvisejici s
ochranou zivotniho prostredi. Urad doddvd, Ze na poZadavek zadavatele na vybaveni sbérnych nddob
zdchytnou vanou nebo dvajitym dnem tak, jak byl zadavatelem definovan v zaddvaci dokumentaci Ize
tedy pohlizet i jako na poZadavek, ktery se tykd zvldstnich podminek na plnéni verejné zakdzky, a to
v oblasti Zivotniho prostredi. Zadavatel vsak stanovil, Ze uvedeny pozadavek musi byt prokdzdn i v
ramci technickych kvalifikacnich predpokladi podle 56 odst. 2 pism. h) zdkona.” a dale, ze ,v
pripadeé, Ze zadavatel pozaduje prepravu nebezpecného odpadu, je pritom pochopitelny pozadavek,
aby tento odpad byl prevdzen v bezpecnych sbérnych nddobdch. Urad tedy konstatuje, Ze vzhledem k
bezpecnosti pri naklddani s nebezpec¢nymi odpady a vzhledem k ochrané zivotniho prostredi pri
realizaci verejné zakdzky, lze poZadavek zadavatele na vybaveni sbérnych nddob dvojitym dnem ci
zdchytnou vanou povazovat za opodstatnény.” Predmétné rozhodnuti tedy predestird, ze hranice
mezi diskrimina¢nim a nediskrimina¢nim pozadavkem je tenka, ale duleZité je jeho opodstatnénost,
popr. jeho opora se v jinych pravnich predpisech. Vzhledem k tomu, Ze nyni je odpovédné verejné
zadavani jiz jednou ze zdkonnych zasad, je mozno predpokladat, Ze se tyto opatreni stanou béznou
soucasti zadavacich podminek a dodavatelé tak budou muset prijmout vétsi ndroky na jejich plnéni.

Pokud zadavatel pristoupil Ci nepristoupil k vyuziti opatreni odpovédného verejného
zadavani a inovaci, je dle zakona povinen takovyto postup oduvodnit, a tak to, ze bude
schopen pri pripadné kontrole sdeélit/dolozit urcity podklad, z kterého bude vyplyvat, jakeé
duvody shledal pro vyuziti/nevyuziti opatreni odpovédného verejného zadavani a inovaci.
Byt zakon neobsahuje pozadavek na pisemné oduvodnéni, jevi se vypracovani pisemného
zaznamu o moznosti zohlednéni predmeétnych zasad jako vhodné, a to predevsim pro ucely
pozdéjsi mozné kontroly zadavatele - pro tyto ucely je tak mozné vyuzit checklist, ktery
bude postup zadavatele oduvodnovat a stane se standardem v administraci kazdé verejné
zakazky. Predpoklada se, Ze rozhodovaci praxe do budoucna postupy ohledné odpovédné
verejného zadavani vyjasni a poskytne voditka, jak v této problematice postupovat.
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Dalsi ¢lanky:

e FSR EU o zahranicnich subvencich a vice nez rok jeho aplikace v oblasti verejnych zakazek

 Pravni novinky v roce 2025, ¢ast treti - zmény v oblasti verejnych zakazek a v trestnim pravu
e JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, KVETEN 2025

« JIRI HARNACH - VEREJNE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, DUBEN 2025

 Aktivni legitimace k podani ndmitek proti zadédvacim podminkam v jednacim rizeni s
uverejnénim
e Mimoradné nizka nabidkova cena ve verejnych zakazkach: Aktudlni soudni rozhodnuti a jeho

dopady
« JIRI HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, BREZEN 2025

o JIRI HARNACH - VERE]NE ZAKAZKY LIVE! - UOHS UNOR 2025

o Predkladani navrhu smlou\_ry v nabidce v zaddvacim rizeni
IRi HARNACH - VEREINE ZAKAZKY LIVE! - UOHS, LEDEN 2025
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