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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovedné verejne zadavani v kontextu
»odpadové” novely zakona o zadavani
verejnych zakazek

S ucinnosti od 1. ledna 2021 byly do zakona ¢. 134/2016 Sb., o zad&vani verejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ"), zakotveny nové zasady zadéavaciho rizeni, které budou mit
zadavatelé povinnost zohlednit pri zadavani verejnych zakazek. Konkrétné byl do § 6 ZZVZ doplnén
novy odstavec 4 nasledujiciho znéni:

~Zadavatel je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvdareni zaddavacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, zZe to bude vzhledem k
povaze a smyslu zakazky mozné, dodrzovat zdsady socialné odpovédného zadavani,
environmentdlné odpovédného zadavani a inovaci ve smyslu tohoto zakona. Sviij postup je
zadavatel povinen radné odivodnit.”

Zatimco doposud méli zadavatelé moznost vySe uvedené zasady odpovédného verejného zadavani
plnohodnotné aplikovat na dobrovolném principu, nyni je jim dodrzovani téchto zdsad ulozeno za
povinnost, pricemz tato povinnost se vztahuje na vSechny zadavatele (verejné, sektorové i tzv.
dotované), vSechny druhy zadavacich rizeni, vSechny druhy verejnych zakazek (sluzby, dodavky,
stavebni prace), a to bez ohledu na jejich predpokladanou hodnotu (tedy i u verejnych zakazek
malého rozsahu).

Chybéjici prechodné ustanoveni

Novela neobsahuje prechodné ustanoveni. Nové zasady by se timto mély uplatnit na vSechny ukony
zadavatele po 1.1.2021. Dle Stanoviska (ddle jen ,Stanovisko“) expertni skupiny Ministerstva pro
mistni rozvoj (déle jen ,MMR"), které je gestorem ZZVZ a tim i osobou odpovédnou za jeho vyklad,
ze dne 23. prosince 2020 tato skute¢nost neznamend, ze by zadavatelé, kteri zah4jili zadavaci rizeni
pred 1.1.2021 museli ménit po 1.1.2021 jiz stanovené zadéavaci podminky a hodnoceni nabidek.
Vybér dodavatele tedy mohou provést podle pravidel stanovenych v puvodni zadéavaci
dokumentaci.[1] Pokud jde vSak napriklad o posuzovani mimoradné nizkych nabidkovych cen v jiz
zahajenych zadavacich rizenich, méli by zvazit nové zasady a svuj postup odivodnit.

Interpretace relevantnich pojmu

Dikce nového odst. 4 § 6 ZZVZ, jakoz i souvisejiciho § 28 pism. p) az r) ZZVZ (definice vybranych
pojmu) vyvolavala od pocatku a dle mého soudu stale vyvolava radu interpretacnich a aplikacnich
nejasnosti, které se MMR pokusilo alespon ¢astecné rozptylit pravé ve zminéném Stanovisku.
Nejvétsi obtize se pritom tykaji:

a. pozadavku na radné oduvodnéni postupu zadavatele, ktery pro jiné zasady uvedené v § 6 ZZVZ
predepsan neni,

b. interpretace formulace ,...za predpokladu, zZe to bude vzhledem k povaze a smyslu zakdzky
mozné”“, a
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c. stretu s dalSimi zdsadami zadavaciho rizeni.
Odtivodnéni postupu zadavatele

Novela uklada zadavateli povinnost svij postup radné odavodnit, nestanovi vSak, jakou formou,
s jakym obsahem a kdy se tak ma stat. Vzhledem k tomu, Ze novela v tomto ohledu , mI¢i“ ma MMR
za to, ze zadavatel neni povinen vypracovat pisemné odivodnéni, tedy konkrétni pisemny dokument,
ktery by byl soucasti dokumentace o zadavacim rizeni ve smyslu § 216 odst. 1 ZZVZ ani neni
zadavateli ulozena povinnost, aby mél takovy dokument pripraven jiz na pocatku zadavaciho rizeni.
Takovy postup mu vs$ak Ize spiSe doporucit, a to zejména pro pripad nadmitek v pribéhu zadavaciho
fizeni, ¢i prezkumu zadavaciho postupu ze strany Utadu pro ochranu hospodatské soutéze.

Co se tyCe obsahu odiivodnéni, mél by se zadavatel v ramci oduvodnéni vyporadat se vSemi tremi
novymi zasadami, a to i presto, ze ne v kazdé verejné zakazce se (s ohledem na jeji povahu a smysl)
vSechny uplatni. Mél by predevsim uvést, zda konkrétni zdsadu aplikoval ¢i nikoliv a z jakého
duvodu.

Moznost aplikace zdsad s ohledem na povahu a smysl verejné zakdzky

Co se tyka posouzeni otazky, zda zadavatel mohl a mél zasadu/zasady aplikovat, prinasi Stanovisko
MMR pouze jakési obecné voditko, které zrejmé bude muset byt konkretizovdno az rozhodovaci
praxi.

Zadavatel by mél v ramci svych uvah zohlednit jak ostatni zdsady zadavaciho rizeni uvedené v § 6
ZZVZ tak principy 3E (efektivnost, hospodarnost, icelnost). Mél by dale zohlednit okolnosti a
specifika dané zakazky véetné okolnosti plynoucich napriklad z jinych pravnich predpist apod.[2]

Stret s ostatnimi zdsadami zaddvaciho rizeni

VSechny zasady zadavaciho rizeni jsou rovnocenné. Nové zasady se tedy uplatni vedle ostatnich
zdsad a principu 3E a je tak potreba je aplikovat v celkovém kontextu zadsad (Zadné zasada ani
princip neni nadrazen ostatnim). Zadavatel by se mél snazit vzdy nalézt rovnovahu mezi vSemi
zasadami a principy, klicova (byt ne formélné nadrazena ostatnim) se jevi zdsada primérenosti.[3]

Zohlednéni zasad se tedy nemd dit za kazdou cenu, pokud by se vychylila rovhovaha ve vztahu
k ostatnim zdsaddm a principim 3E a mohlo by se tak jednat o reSeni hrubé nehospodarné,
neprimeérené, neucelné ¢i diskriminacni.

Jak konkrétné zohlednit nové zasady v ramci zadavacich rizeni

MMR, Ministerstvo prace a socidlnich véci (déle jen ,MPSV*“) i Ministerstvo zivotniho prostredi
pripravily v reakci na novelu nékteré podpurné informace, podklady a metodiky pro zadavatele a
realizuji v této véci Skoleni. MPSV tak ¢ini zejména v ramci Institutu odpovédného verejného
zadavani a Platformy odpovédného verejného zadavani.[4]

Urcitym navodem a pomuckou pro zadavatele, jak pri aplikaci zdsad postupovat, muze byt zejména
prirucka Odpovédné verejné zadavani v kostce zpracovana MPSV, jejiz soucasti je i kontrolni seznam
tzv. ,Checklist”, diky kterému si zadavatelé mohou projit témata odpovédného verejného zadavani
v praktickych otazkach.

Z pohledu praxe lze dovodit nésledujici zpusoby zohlednéni novych zasad v ramci zadévacich rizeni:



a. v podminkach ucasti v zadavacim rizeni, a to jako:

b. podminku kvalifikace - zde prichéazi v ivahu zrejmé predevsim zohlednéni v ramci pozadované
technické kvalifikace,

c. technickou podminku - muze jit jak o technické udaje, tak udaje netechnické povahy, kterymi
zadavatel muze popsat predmét plnéni. U nadlimitniho rezimu (§ 89 az 95 ZZVZ) lze napr.
aplikovat i specificky pozadavek, aby dodavatel pri zpracovani nabidky zohlednil ziskané
informace o ochrané zaméstnancu, pracovnich podminkéch, ochrané zivotniho prostredi apod.
(§ 89 odst. 4 ZZV7),

d. obchodni nebo jinou smluvni podminku - konkrétni povinnosti dodavatele lze zakomponovat do
navrhu smlouvy na plnéni zakazky a utvrdit jejich splnéni smluvnimi pokutami,

e. zvldstni podminku plnéni - zde muze jit typicky o podminky v oblasti vlivu predmétu verejné
zakazky na zivotni prostredi, socialnich dusledku vyplyvajicich z predmétu verejné zakazky,
hospodarské oblasti nebo inovaci. Jedna se o skupinu pozadavku, které by bylo mozno podradit
i pod skupinu technickych ¢i smluvnich podminek. Muze jit napt. o pozadavky na ekologicky
prubéh plnéni verejné zakazky (napriklad co se tykd provozu stroji, procesu vyroby ¢i
likvidace odpadu vzniklého pri plnéni verejné zakazky), urcité pozadavky na zaméstnani
urcitého mnozstvi dlouhodobé nezaméstnanych osob nebo stanoveni minimdalni trovné pro
odménovani pracovniku dodavatele apod. Tyto zvlastni pozadavky se tedy mohou vztahovat jak
k samotnému prubéhu Ci okolnostem plnéni verejné zakazky, tak k vlastnostem poptavaného
plnéni.

b. v pravidlech pro hodnoceni nabidek,

Specifické pozadavky lze =zaclenit do kritérii hodnoceni - napr. pozadavek na
zaméstnavani znevyhodnénych osob apod.

c. vyuzitim moznosti vyhradit verejnou zakazku.

Dle § 37 odst. 6 ve spojeni s § 38 ZZVZ ma zadavatel moznost vyhradit ucast v zadavacim
rizeni vylucné pro dodavatele zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech podle
zakona o zaméstnanosti alespon 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu
svych zaméstnancu.

Zadavatel ma pochopitelné moznost vySe uvedené zpusoby zohlednéni zasad ruzné kombinovat,
napr. zasady reflektovat pouze v rdmci podminek tcasti, pouze v rdmci stanoveni hodnoticich
kritérii, nebo je zohlednit jak v rdmci podminek ucasti, tak v rdmci hodnoticich kritérii. Aplikace
zésad prichazi také v ivahu pri stanoveni kritérii pro snizeni poctu Gc¢astniku zadavaciho rizeni nebo
snizeni poctu predbéznych nabidek nebo reSeni, pokud jsou tyto postupy zdkonem pro dany typ
zadavaciho rizeni pripustény.

Rizika plynouci z nové pravni upravy
Ackoliv ma MPSV za to, ze zaclenéni novych zasad do § 6 ZZVZ ,,nemusi nutné rozkolisat status quo

komplexu dosavadnich zdsad zaddvdni verejnych zakdzek a principt 3E“[5], povazuji za dilezité
upozornit na néktera rizika, ktera mohou byt s novou pravni ipravou spojena.

Predné je treba zduraznit zvySenou administrativni a Casovou naro¢nost pripravy zadavacich rizeni,
kdy casto (aby zadavatel vibec mél moznost zjistit, zda nové zasady lze ve vztahu ke konkrétni
zakazce aplikovat) bude zadavatel nucen realizovat predbézné trzni konzultace ¢i predem predstavit



plan verejnych zakazek verejnosti. Takovy postup je zadavatelim ostatné i doporucovan ze strany
MPSVI[6]. Néasledné zhodnoceni toho, jakymi konkrétnimi néstroji zasady v ramci zadavaciho postupu
zohlednit tak, aby jejich aplikace byla vyvazena (zejména s ohledem na ostatni zasady), také nemusi
byt v konkrétnim pripadé jednoduchou zélezitosti.

Vys$e uvedené s sebou jako dusledek muze nést delsi prubéh zadavacich rizeni a celkové zvySené
naklady na administraci verejnych zakazek. Lze se domnivat, ze jednim z dusledkd muze byt i
zvySeni nabidkovych cen, u nichz bude na zvazeni, zda odpovidaji celospolecenskému prinosu
z aplikace zasad.

Jako nemalé vidim rovnéz riziko zvy$eni tCelového napadéni zadavacich rizeni ze strany dodavatell
a tim i dal$ich prutaht v zadévacim fizeni.

Zaver

Ackoliv odpovédné zadavani verejnych zakazek si jisté zaslouzi podporu, nabizi se otazka, zda
pristup, kdy je takovy postup zadavatelim ulozen direktivné, je skutecné spravnym reSenim.
Domnivdm se, ze nékteri zadavatelé z obavy pred moznym postihem za nedodrzeni zasad
odpovédného zadavani, budou pristupovat k jejich ¢isté formalni aplikaci bez skutecného prinosu pro
spolecnost a celospolecenského efektu na urovni verejného zdjmu. Moznda je ma domnénka v tomto
ohledu mylné a praxe zadavatell nas o tom presvédéi. V kazdém pripadé bude zajimavé sledovat
vyvoj v oblasti odpovédného verejného zadavani po zminéné novele ZZVZ, jakoz i to, jak se k aplikaci
téchto pravidel postavi rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.
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