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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovedné zadavani verejnych zakazek

Proces zadavani verejnych zakdzek ma sviij ramec nové upraveny v zakoné 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek, v platném znéni. Tato nova pravni tprava umoznuje hodnotit jednotlivé nabidky
nejen z hlediska nabidkové ceny, ale umoznuje zadavateli stanovit i jina hodnotici kritéria, ktera
zajisti, ze nabidka, kterd bude v zadavacim rizeni ispésnd, bude odpovidat i zamyslenému zdméru
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Jedna se nejen o kritérium kvality, které se v nékterych pripadech vyuziva, ale muze jit i o
dalsi kritéria, jako je zejména socialni odpovédnost, zohledihovani dopadu plnéni verejné
zakazky na zivotni prostredi a podobné, coz se projevi i v narocich zadavatele na technickeé
parametry verejné zakazky. Uplatnovani takovych kritérii ma vliv nejen na samotné plnéni
verejné zakazky, ale i na socialni uroven statu, ¢i konkrétniho izemniho celku, k némuz se
verejna zakazka vztahuje. Zapojenim i neekonomickych parametru do procesu vybéru
nejvhodnéjsi nabidky 1ze dosahnout nejen efektivniho vyuziti verejnych prostredku, ale
samotnou realizaci takové verejné zakazky lze vytvorit pridanou hodnotu v oblasti socialni
¢i ekologické. Pro uspésnost takové realizace verejné zakazky je jiz v pocatku procesu
nutné spravné nastavit zadavaci podminky tak, aby se minimalizovaly negativni vlivy.

Jednim ze zpusobu jak dosdhnout kyzeného vysledku je pripustit $irsi ucast dodavateld. To znamena,
ze zadavatel muze pripustit i u¢ast dodavatela, ktefi dodavaji nejen originalni zbozi, ale i zbozi
alternativni, za soucasného respektovani prav dusevniho vlastnictvi k originalnimu zbozi a splnéni
dalsich technickych parametru pozadovanych zadavatelem tak, aby byl naplnén ucel verejné
zakazky.

Konkrétni pozadavky na dodavatele i poptavané zbozi muze zadavatel formulovat hned na nékolika
mistech zadavaci dokumentace. V ramci kvalifikacnich predpokladi dodavatele 1ze pozadovat kromé
obvyklych kvalifika¢nich pozadavku (jako jsou napriklad bezihonnost, neexistence danovych
nedoplatkil, prokazani odborné zpusobilosti, dolozeni tidaju o dosazeném obratu za urcité obdobi,
apod.) i prokazéani dal$ich pozadavku primo souvisejicich se zamysSlenym ucelem verejné zakéazky.
Pujde tedy napriklad o pozadavek, aby byl dodavatel drzitelem ruznych certifikatu (typicky ISO
certifikaty, rizné certifikaty prokazujici dodavky eco-friendly vyrobki apod.). Dal$im mistem v
zadavaci dokumentaci, v niz 1ze implementovat dalsi poZadavky korespondujici se zésadami
odpovédného zadavani verejnych zakazek, jsou zadavaci podminky pro poptavanou dodavku zbozi ¢i
sluzeb. Zadavatel tedy muze v zadavaci dokumentaci uvést pozadavek pro konkrétni zptsob dodani
zbozi ¢i sluzby, ekologickou vyrobu ¢i na druhé strané ekologickou likvidaci odpadu, popr. pozadavek
na recyklovatelnost pouzitych materialti. Nemalou roli hraji i hodnotici kritéria, dle nichz se
jednotlivé nabidky hodnoti. Jak bylo uvedeno vyse, hodnoticim kritériem jiz nemusi byt pouze cena,
¢i kombinace ceny a kvality, nybrz i dalsi kritéria, které umozni vybrat nabidku nejen ekonomicky
vyhodnou, ale i takovou, kterd bude nejvice odpovidat potrebam zadavatele ¢i ucelu, pro ktery byla
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verejna zakdzka zadana. V takovém pripadé pak bude vitézna nabidka i prinosem pro nejen pro
zadavatele, ale i Sirsi verejnost (napr. v dusledku eliminace negativnich dopadu na Zivotni prostredi).
V pripadé pouziti vice hodnoticich kritérii 1ze pouze doporucit, aby zadavatel predem jiz v zadévaci
dokumentaci stanovil jednotlivym kritériim vahu, kterd bude mit vliv na celkové hodnoceni nabidek,
aby tak predesel moznym potizim nejen pri hodnoceni nabidek, ale i ve vztahu k moznosti obrany
neuspésnych dodavateld. Na tomto misté je vhodné poznamenat, Ze hodnoticim kritériem nemuze
byt to, co je od dodavatelll pozadovano v ramci prokazovani kvalifikace. V neposledni radé lze
pozadavky socialné odpoveédného zadavani verejnych zakazek zapracovat i do navrhu smlouvy, ktera
bude s uspésnym dodavatelem uzavrena. Jelikoz je navrh smlouvy v podstaté neménny, resp.
dodavatelé nemaji v ramci zadavaciho rizeni dostatecnou vyjednavaci silu, proto lze nastavit i
smluvni podminky tak, aby pozadavky kladené na dodavatele v pribéhu zadavaciho rizeni byly
plnény tspésSnym dodavatelem i po uzavreni smlouvy a ukonceni zadavaciho rizeni.

S ohledem na vyvoj v oblasti zadavani verejnych zakazek a poptavku statni spravy i samospravy po
metodické podpore v oblasti socialné a environmentalné odpovédného verejného zadavani bylo
schvéleno usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. ¢ervence 2017 ¢. 531 (déle jen , Usneseni), o
Pravidlech uplatnovani odpovédného pristupu pri zadavani verejnych zakazek a nakupech statni
spravy a samospravy (dale jen ,Pravidla“). Jedna se o nova, komplexni Pravidla, ktera prispivaji k
zévazku ministerstev, kraju, obci a dalSich subjektl pri zadavani verejnych zakazek a pri ndkupech
zbozi a sluzeb zohledniovat environmentdlni i socialni, resp. Sirsi spolecenské aspekty, a o takovych
nakupech transparentné informovat verejnost. Usneseni s Pravidly bylo vladé predlozeno s
poukazem na vychozi definici odpovédného verejného zadavani, ktera je vnima jako proces, pri
kterém zadavatel nakupuje produkty, sluzby a stavebni prace, které potrebuje, pricemz ziskava
maximalni hodnotu za penize vytvarenim prospéchu pro spolecnost a ekonomiku a minimalizaci
negativnich dopad na zivotni prostredi. Toto $iroké pojeti odpovédného verejného zadavani
propojuje ekonomické, socidlni i environmentalni aspekty a ma tak blizko k tzv. principu 3E, ktery
zahrnuje hospodarnost (economy), ucelnost (efficiency) a efektivnost (effectiveness). Jedna se o
pristup, jehoz presah je pravé v komplexnosti jeho pojeti a $iri spolecenskych aspektu, které 1ze
verejnymi zakazkami podporit. V zminovanych Pravidlech se statni sprava a samosprava zavazuje pri
nakupu zbozi a sluzeb mimo jiné usilovat o omezeni spotreby energii, spotreby vody a surovin, dale
usilovat o snizeni produkce znecistujicich latek uvolnovanych do ovzdusi, vody a pudy, omezeni
produkce odpadt, ¢i omezeni uhlikové stopy. Zohlednénim environmentalnich aspekti je mozné
usmérnovat vySe uvedené dopady tak, aby se organy verejné spravy (resp. zadavatelé) snazily poridit
vyrobky a sluzby s niz§imi dopady na Zivotni prostredi béhem jejich Zivotniho cyklu nez je tomu u
obdobnych vyrobku a sluzeb.

Zasady odpovédného zadavani verejnych zakazek nejsou pouze otazkou resenou v ramci republiky,
nybrz i v evropském ramci. V nékolika pripadech se k odpovédnosti zadavani verejnych zakazek
vyjadroval i Soudni dvur Evropské unie ve své judikature. Jednim z takovych rozhodnuti je i
rozhodnuti ve véci C-513/99 Concordia Bus, v niz Soudni dviir Evropské unie priznal zadavateli
pravo zahrnout ekologi¢nost dodavky mezi hodnotici kritéria nabidek a soucasné definoval
podminky, za nichz Ize toto pravo vyuzit. V prvé radé musi takové hodnotici kritérium souviset s
predmeétem verejné zakazky. Hodnotici kritérium musi umoznovat shodnou interpretaci vSemi
prumérné informovanymi a peclivymi uchazeci, musi byt jednozna¢né hodnotitelné a musi umoznit
transparentni porovnani nabidek mezi sebou. Dalsi podminkou je, aby takové hodnotici kritérium
bylo jasné vyjadreno v oznameni verejné zakazky a v zadavaci dokumentaci, coz je prakticky
obecnym pravidlem nejen pro kritérium ekologi¢nosti dodavky, ale i pro ostatni hodnotici kritéria.
Posledni podminkou pak je, ze takové hodnotici kritérium nesmi byt v jiném rozporu s pravem ES. Ve
véci C-368/2010 Evropska komise vs. Nizozemské kréalovstvi zase Soudni dvir Evropské unie uvedl,
Ze verejni zadavatelé mohou uprednostnit tu nabidku, kterd obsahuje fairtradeova kritéria, avSak
zadavatel nemuze v zadavaci dokumentaci odkazovat na konkrétni certifika¢ni znamku bez blizsi



specifikace pozadavku zadavatele, které by danou certifika¢ni zndmku déle specifikovaly.

zadavatel ma vice moznosti jak muze verejnou zakazku ucinit prospésnou i pro $irsi verejnost s
dosahem presahujicim obec Ci kraj. Zadavatel tak muze pri zadavani verejnych zakazek klast duraz
napriklad na ochranu zivotniho prostredi, ¢i jiny pozitivni dopad pro spolecnost. Odpovédné verejné
zadavani v jakékoli fazi zadavaciho procesu na jedné strané respektuje zakladni zdsady postupu
zadavatele, souCasné vSak prispiva k SirSimu pohledu na vynakladani verejnych prostredku a tim
vytvari jakousi nadhodnotu.
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