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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovedné zadavani verejnych zakazek ve
svetle novely zakona o odpadech

V souvislosti s prijetim nového zékona o odpadech a zédkona o vyrobcich s ukoné¢enou zivotnosti[1]
byl prijat zménovy zékon, ktery obsahuje dil¢i novelizace deseti zakont, mezi nimiz je i zékon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen ,ZZVZ").
Zménovy zakon byl dne 23. 12. 2020 publikovan ve Shirce zakonu v ¢astce 223 jako zakon €.
543/2020 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zdkona o odpadech a zdkona o
vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, a nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2021. Novelu ZZVZ obsahuje ¢ast
desata zménového zdkona (dale jen ,novela ZZVZ“), kdyz do ZZVZ zavadi povinnost socidlné a
environmentalné odpovédného verejného zadavani a inovaci ve verejnych zakazkach.[2]

Zadavatelé jsou tak nové povinni dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci (dale jen ,,odpovédné verejné zaddvdni“ nebo ,,0VZ"). Definici
jednotlivych zasad odpovédného verejného zadavani obsahuje § 28 ZZVZ pod novymi pismeny p) az
r).[3] Odpoveédné verejné zadavani 1ze definovat jakozto proces, pri kterém zadavatel nakupuje
produkty, sluzby a stavebni prdce, které potrebuje, pricemz ziskdavd maximdlni hodnotu za penize
vytvdrenim prospéchu pro spolec¢nost a ekonomiku, a minimalizaci negativnich dopadii na Zivotni
prostredi.[4]

Aspekty odpovédného verejného zadavani mohli zadavatelé nicméné vyuzivat i pred 1. 1. 2021, kdyz
pravni Uprava ZZVZ ve znéni pred novelou ZZVZ umoznovala vyuziti odpovédného verejného
zadavani, a to na jeho dobrovolné bazi. Novela ZZVZ tuto situaci zménila, jelikoz zakotvila povinnost
zadavatell zohlednit zasady odpovédného verejného zadavani pri vytvareni zadévacich podminek,
hodnoceni nabidek a vybéru dodavatele. Pro ty zadavatele, ktefi prvky odpovédného verejného
zadavani ve svych verejnych zakazkach jiz aplikuji, tak novela ZZVZ nepredstavuje zasadni zménu,
ale potvrzeni dosavadniho stavu a sméru zadavani verejnych zakazek.

Pravni Gprava ZZVZ, a to vCetné moznosti zohlednéni socidlné a environmentalné odpovédného
verejného zadavani a vyuziti inovaci, vychdzi ze smérnice Evropského parlamentu a Rady c¢.
2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek a o zruSeni smérnice ¢. 2001/18/ES (dale jen ,smérnice
2014/24).[5] Mezi ustanoveni ZZVZ, ktera zadavani verejnych zakazek dle principu odpovédného
verejného zadavani umoznuji a zohlednuji, patii zejména ustanoveni § 37 ZZVZ upravujici podminky
ucasti v zadavacim rizeni[6] a dale ustanoveni § 114 a § 116 ZZVZ upravujici kritéria hodnoceni.[7]

Dal$im pravnim predpisem, ktery podporuje odpovédné verejné zadévéani v Ceské republice je
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 24. 7. 2017 &. 531, o Pravidlech uplatiiovani odpovédného
verejného pristupu pri zadavani verejnych zakazek a nakupech statni spravy a samospravy, které
doporucuje zohlediiovat ve verejnych zakazkach statni spravy a samospravy hlediska ekologicka,
socialni, respektive Sirsi spolecenska hlediska a o takovych ndkupech transparentné informovat
verejnost.

Skutecnost, Ze odpovédné verejné zadavani bylo i pred novelou ZZVZ slucitelné s pravni upravou
ZZVZ, potvrdila i rozhodovaci a vykladova praxe Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze (déle jen
,UOHS"). Prikladem lze uvést napr. sdéleni UOHS k problematice zadavani verejnych zakazek v
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oblasti dopravni obsluznosti se zohlednénim socialnich aspekta ze dne 20. 3. 2017[8] ¢i rozhodnuti ¢.
j.: UOHS-S0179/2018/VZ-25886/2018/513/EPi ze dne 4. 9. 2018 tykajici se posouzeni opravnénosti
zadavatele stanovit podminku ucasti v zadavacim rizeni, kterd mé vliv na zivotni prostredi.[9]

Novela ZZVZ byla prijata mimo ramec praci na tzv. technické novele ZZVZ[10] jako pozménovaci
navrh poslance Martina Kolovratnika, a to na zdkladé usneseni Hospodarského vyboru Poslanecké
snémovny ze 42. schtize ze dne 10. 6. 2020. Z oduvodnéni pozménovaciho navrhu lze vycist, ze
davodem pro jeho predlozeni byla mj. skutecnost, Zze implementace smérnice 2014/24 nebyla
dostatecné zplsobila dosahnout cilli odpovédného zadavani, kdyz dobrovolné aplikace aspektu
odpovédného zadavani do verejnych zakazek v ramci Ceské republiky nebyla dostatecné efektivni,
jakoZ i absence definice odpovédného verejného zadavani v pravnim faddu Ceské republiky. V této
souvislosti vyvstava otdzka, zda by zaméru v podobé posileni odpovédného verejného zadavani
nebylo mozné dosahnout jinak, jinym (vhodnéjsim) zplisobem a pri Sir$i ndzorové a odborné shodé a
zda bylo ,spravné” a vhodné ucinit tak prostrednictvim poslanecké iniciativy bez

podpory Ministerstva pro mistni rozvoj, které je gestorem ZZVZ.[11]Uvedené skutecnosti se
projevily v prubéhu legislativniho procesu. . Vybor pro hospodarstvi, zemédélstvi a dopravu
Sendtu[12] prijal na 36. schiizi konané dne 4. 11. 2020 usneseni, ve kterém navrhl ¢ast desatou ze
zménového zakona vypustit. Shodny nazor vyjadril i Vybor pro tizemni rozvoj, verejnou spravu a
zivotni prostredi na své 21. schuzi ze dne 10. 11. 2020. Zménovy zakon byl nasledné Senatem vracen
Poslanecké snémovne, a to i s uvedenymi pozmeénovacimi navrhy. Nicméné Poslanecka snémovna
setrvala na ptivodnim navrhu zménového zakona a dne 1. 12. 2020 byl zménovy zakon prijat

v puvodnim znéni, tedy vCetné Casti desaté obsahujici novelu ZZVZ. S ohledem na skute¢nost, ze ¢ast
desata zménového zakona neobsahuje prechodné ustanoveni, bylo nutné rychle zareagovat a
pripravit zadavatele na novou pravni upravu.

Této role se zhostilo predevsim Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*“)[13], které
dlouhodobé poskytuje metodickou podporu a osvétu v oblasti odpovédného verejného zadavani.
Zareagovala vSak i rada dalSich organt a instituci; namatkou lze uvést expertni skupinu Ministerstva
pro mistni rozvoj a jeji stanovisko k pravnim otdzkam spojenym se zavedenim novych zasad zadavani
verejnych zakazek.[14] Zadavatelé, kteri s odpovédnym verejnym zadavanim nemaji doposud zadné
zkusSenosti, mohou vyuzit cetné metodické dokumenty z dilny MPSV, jakoz i priklady dobré praxe,
které MPSV eviduje.

Z téchto materiélu lze vycist, Ze pro spravnou aplikaci odpovédného verejného zadavani je podstatné
predevsim urceni zdméru, kterého chce zadavatel docilit, tedy co ¢i koho chce podporit; tato
krucidlni ivaha by méla byt nasledné reSena s ohledem na predmét, rozsah a povahu zvolené verejné
zakazky, k Cemuz je treba zvolit vhodné nastroje ZZVZ.

Zadavateli se nabizi moznost stanovit aspekty odpovédného verejného zadavani v ramci podminek
ucasti v zadavacim rizeni nebo pri stanoveni kritérii hodnoceni, pricemz v nékterych pripadech je
vhodné jejich promitnuti do smluvnich podminek daného zadévaciho rizeni. Rozhodujici vzdy je, ¢eho
chce zadavatel dosahnout. Podminky ucasti v zadavacim rizeni mohou mit podobu vyhrazené zakazky
dle § 37 odst. 6 ZZVZ, které se mohou ucastnit pouze urciti dodavatelé nebo podminky tucasti dle §
37 odst. 1 ZZVZ, pri jejimz nesplnéni mize byt ucastnik zadavaciho rizeni vyloucen s tim, ze vybrany
dodavatel vyloucen byt musi. Stanovenim OVZ jakoZto podminky tucasti v zadavacim rizeni ziska
zadavatel jistotu, Ze jim zamysleny diivod bude naplnén. Naproti tomu v pfipadé, kdy zadavatel OVZ
ucini ,pouze” jednim z kritérii hodnoceni, muze dojit k tomu, Ze vybranym dodavatelem se stane
dodavatel, ktery OVZ nenaplnuje, a to diky bodovému zisku z jinych kritérii hodnoceni.

Uvedené lze demonstrovat na podpore zaméstnavani osob dlouhodobé nezaméstnanych. Paklize chce
zadavatel mit jistotu, ze zadavaciho rizeni se budou ucastnit pouze dodavatelé, kteri zadavatelem
zvolenou oblasti odpovédného verejného zadavani naplhuji, mize tento pozadavek stanovit jako



podminku ucasti v zadavacim rizeni, napt. se muze jednat o podminku zaméstnavani urcitého podilu
dlouhodobé nezaméstnanych osob. Zadavatel mize rovnéz stanovit, ze v ramci plnéni verejné
zakazky musi vybrany dodavatel vyuzit (zaméstnat) tyto osoby. Zamér zadavatele podporit
zaméstnavani dlouhodobé nezaméstnanych se mize promitnout rovnéz do bodového zvyhodnéni
dodavatele, ktery tyto osoby zaméstnava Ci je pro ucely plnéni verejné zakazky po urcitou dobu
zaméstna. Zadavatel rovnéz mize dany socidlni aspekt promitnout jak do podminek ucasti
v zadéavacim rizeni (pozadavek na zameéstnavani urcitého podilu téchto osob), tak i do hodnoceni (¢im
vy$si bude podil osob dlouhodobé nezaméstnanych na plnéni verejné zakazky, tim vy$si pocet boda
dodavatel obdrzi).

Jednotlivé prvky odpovédného verejného zadavani je treba aplikovat na vhodné verejné zakazce.
Zadavatel by v idedlnim pripadé mél ke zvolenému zdméru ,hledat” vhodnou verejnou zakazku.
Pokud by zadavatel postupoval opa¢né, muze se dockat toho, ze zadavaci rizeni nebude Gspésné.
Tato zkuSenost muze zadavatele odradit od dalSich pokust docilit uspésné aplikaci odpovédného
verejného zadavani v praxi. Pokud napf. zadavatel s vétsi izemni plsobnosti hodld podporit
zameéstnavani osob dlouhodobé nezaméstnanych, a to v podobé podminky ucasti v zadavacim rizeni,
je vhodné zvolit takovou verejnou zakazku, kterd bude mistem plnéni mirit na oblast s vySSim ci
vysokym vyskytem takovych osob. Naopak v pripadé verejné zakazky, kterd ma byt realizovana
v oblasti, kde je vyskyt osob dlouhodobé nezaméstnanych nizky, by zadavatel mohl docilit pouze
toho, Ze obdrzi podstatné nizsi pocet nabidek neZ za situace, kdyby takovou podminku tucasti
nestanovil. V takovém pripadé se jako vhodnéjsi jevi bonifikovat v rdmci hodnoceni ty dodavatele,
kteri se zavazou, ze pro realizaci verejné zakazky zaméstnaji urcity pocet téchto osob.

Jak jiz bylo receno, vzdy bude zalezet na povaze a rozsahu dané verejné zakazky. Nelze pausalneé rici,
ze zadavatelé jsou nové povinni stanovit podminky tucasti v zadavacim rizeni ¢i kritéria hodnoceni
vzdy ve svétle zasady dle § 6 odst. 4 ZZVZ, a to bez ohledu na to, zda je to v pripadé dané verejné
zakdzky vhodné ¢i dokonce mozné. Priklady dobré praxe a doporuceni pro zadavatele, jak spravné
identifikovat vhodnou verejnou zakazku, Ize najit v metodickych materialech MPSV.[15]

Zaver

Zadavatelum, ktefi s odpovédnym verejnym zadavanim zacinaji, 1ze doporucit prostudovat si
materidly MPSV a inspirovat se ¢etnymi priklady dobré praxe. Rovnéz lze viele doporucit otestovat si
pred zahdjenim zadévaciho rizeni moznou miru naplnéni aspektli odpovédného verejného zadavani
vyplnénim kontrolniho listu pro vyhodnoceni socidlniho a environmentalniho odpovédného zadavani
a inovaci ve verejné zakazce[16]; timto muze zadavatel predejit naslednému zklamani z netspésného
zadavaciho rizeni. V pripadé dotovanych verejnych zakazek lze rovnéz doporucit obratit se na
poskytovatele dotace, zda nebude vyzadovat vyhotoveni pisemného odivodnéni[17] (ne)aplikace
zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ na spolufinancovanou verejnou zakazku a pripadné v jaké podobé a
rozsahu.

[ pres existujici zkuSenosti pri aplikaci odpovédného verejného zadavani v praxi 1ze ocekavat, ze
prinejmensim prvnich par mésicl roku 2021 bude ve znameni hledani rozumného vykladu a aplikace
nové povinnosti zadavatele zohlednit zdsady socidlné odpovédného zadavani, environmentalné
odpovédného zadavani a inovaci pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele. Do té doby, resp. do doby nez ,spravny” vyklad aplikace zasad dle § 6 odst. 4 ZZVZ
posvéti UOHS, jakoz i kontrolni a dota¢ni organy, 1ze doporudéit inspirovat se dostupnymi priklady
dobré praxe a nepristupovat k odpovédnému verejnému zadavani jako ,nutnému zlu“, ale jako
k moznosti posunout verejné zadavani dale a prispét k tomu, ze zadavatelé ziskaji maximalni
hodnotu za penize, a to pri pozitivhim dopadu na spolec¢nost, Zivotni prostredi a ekonomiku. A to neni
malo.
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[1] Jedna se o zdkon 541/2020 Sb., o odpadech, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2021 a zdkon C.
542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou zivotnosti, ktery nabyl tcinnosti 1. 1. 2021, a to s vyjimkou §
69 odst. 2 pism. ¢), ktery nabyva uc¢innosti dnem 1. 7. 2023.

[2] Novou zasadu zadavani verejnych zakazek upravuje § 6 odst. 4 ZZVZ, ktery stanovi, Ze ,,Zadavatel
je pri postupu podle tohoto zdkona, a to pri vytvareni zadavacich podminek, hodnoceni nabidek a
vybéru dodavatele, povinen za predpokladu, ze to bude vzhledem k povaze a smyslu zakazky mozné,
dodrzovat zasady socialné odpovédného zadavani, environmentalné odpovédného zadavani a inovaci
ve smyslu tohoto zdkona. Svij postup je zadavatel povinen radné oduvodnit52).”

[3] Ustanoveni § 28 pism. p) az r) ZZVZ zni takto:

,P) socidlné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zédkona, pri kterém ma zadavatel povinnost
zohlednit napriklad pracovni prilezitosti, socialni zaClenéni, distojné pracovni podminky a dalsi
socialné relevantni hlediska spojena s verejnou zakazkou,

q) environmentalné odpovédnym zadavanim postup podle tohoto zdkona, pri kterém mé zadavatel
povinnost zohlednit napriklad dopad na zivotni prostredi, trvale udrzitelny rozvoj, zivotni cyklus
dodéavky, sluzby nebo stavebni prace a dalsi environmentalné relevantni hlediska spojena s verejnou
zakazkou,

r) inovaci implementace nového nebo znacné zlepseného produktu, sluzby nebo postupu souvisejici

s predmétem verejné zakazky.”

[4] Viz publikace Odpovédné verejné zadavani v kostce, prirucka odpovédného verejného zadavani
k novele ZZVZ od 1. 1. 2021, k dispozici >>> zde. Definice vychdazi z pojmu pouzivaného OSN, viz
United Nations Global Marketplace. Sustainable procurement tools [Online]. K dispozici >>> zde.

[5] Odkazy na odpovédné verejné zadavani lze najit napr. v bodé 2 a 47 preambule smérnice 2014/24
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nebo v jejich ¢lancich 20, 67 a 70.

[6] Jedna se zejm. o obchodni a smluvni podminky dle § 37 odst. 1 pism. ¢) ZZVZ a zvlastni podminky
plnéni verejné zakazky dle § 37 odst. 1 pism. d) ZZVZ, kterymi se rozumi podminky zohlednujici
socialni, hospodarskeé a environmentélni aspekty a inovace a dale verejné zakazky vyhrazené urcitym
dodavateltim ve smyslu § 37 odst. 6 ZZVZ.

[7] Podle § 116 odst. 2 pism. d) ZZVZ mohou kritériem hodnoceni byt socidlni, environmentalni nebo
inovacéni aspekty spojené s predmétem plnéni verejné zakazky.

[8] K dispozici >>> zde.

[9] Zadavatel konkrétné po dodavatelich pozadoval predlozeni dokladu o odborné kvalifikaci
dodavatele dle systému managementu bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci podle OHSAS 18001 a
splnéni emisnich limita vozidel minimalné dle normy EURO IV.

[10] Technické novela ZZVZ byla pfijata usnesenim vlady CR ze dne 16. 11. 2020 ¢. 1167. Navrh
technické novely ZZVZ byla rozeslan poslancum jako tisk 1099/0 dne 30. 11. 2020.

[11] Pozménovaci navrh byl prijat mimo Plan legislativnich praci vlady na rok 2020 (dostupny na
https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Plan-legislativnich-praci 2020.pdf),
tedy mimo plan praci Ministerstva pro mistni rozvoj.

[12] Senatu byl navrh zménového zékona postoupen dne 15. 10. 2020.

[13] MPSV realizuje projekt Odpovédny pristup k verejnym nakuptm - Strategické zadavani
verejnych zakazek (reg. C. CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0015727), jehoz cilem je uvedeni konceptu
strategického verejného zadavani do praxe verejného zaddvéni v Ceské republice. V rdmci tohoto
projektu MPSV zridilo Institut odpovédného verejného zadavani a usiluje o vznik Platformy
odpovédného verejného zadavani.

[14] Stanovisko je k dispozici >>> zde. Ddle 1ze zminit napr. metodické stanovisko Ministerstva pro
mistni rozvoj k zdsadam odpovédného verejného zadavani, k dispozici >>> zde.

[15] VSe je dostupné na Www.SOVZz.Cz.

[16] Kontrolni list je k dispozici >>> zde, citovano dne 4. 1. 2020.

[17] Pozadavek na pisemnou formu oduvodnéni neni ZZVZ stanoven.
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e Vyuziti institutu predbéznych trznich konzultaci v praxi
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