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Odpovednost statu za havarijni stavy mostu v
Po neddvné nestastné udalosti v Janové, kdy pad mistniho dalnicniho mostu zapri¢inil smrt nékolika
desitek lidi a obrovské majetkové ujmy, a obdobné udalosti, vyvstava mnoho otédzek nejen o
aktualnim stavu mostl v Ceské republice, ale i o0 moZnostech a subjektech odpovédnych za

ptipadnou Gjmu ve formé majetkové Ujmy nebo nemajetkové Ujmy na zdravi ¢i Zivoté. Reknéme si,
jaka rizika statu hrozi?
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Z aktuélnich daji z informac¢niho systému o silni¢ni a dalni¢ni siti CR Reditelstvi silnic a dalnic
Ceské republiky vyplyva, Ze na izemi Ceské republiky se nachazi celkem 17 545 mostd.[1] Stav
jednotlivych mostu se pak posuzuje podle urcité skély s ¢iselnym znacenim od jedné do sedmi, kdy
nejvyssimu stupni odpovida havarijni stav. Mostu v havarijnim stavu je na uzemi republiky
témeér devadesat, z toho Sest na statnich silnicich.[2]

Pro ucely tohoto ¢lanku se zamérime predevsim na problematiku Skod pri pripadném zriceni mostni
konstrukce, respektive mostu, jez jsou ve vlastnictvi statu. Dle zakona[3] je vlastnikem délnic a silnic
I. tridy stat. Soucasti téchto komunikaci jsou pak mimo jiné[4] mostni objekty. Zakon o pozemnich
komunikacich pak normuje otazky odpovédnosti za Skodu, avsak pouze v pripadé skod
vzniklych z duvodu zavad ve sjizdnosti komunikaci.

Otazku odpovédnosti za pripadnou skodu pri padu mostniho objektu najdeme v ustanovenich
obcanského zakoniku, déle jen ,0Z"“, a to ve zvlastni ¢asti upravujici jednotlivé specialni skutkové
podstaty.

Timto konkrétnim ustanovenim je § 2938 odst. 1 OZ, ktery upravuje odpovédnost za skodu pri zriceni
budovy nebo odlouceni jeji ¢asti v dusledku vady budovy nebo jejiho nedostatecného udrzovani. Za
téechto okolnosti pak vySe uvedené ustanoveni povolava k odpovédnosti vlastnika dané veéci,
tedy stat.

Predpoklady vzniku povinnosti nahradit 4jmu pak dle § 2938 odst. 1 OZ jsou:

vznik gjmy,

vadnost budovy, pripadné jeji nedostatecné udrzovdani,

skodnd uddlost v podobé zriceni budovy ci odlouceni jeji ¢dsti,

pricinnd souvislost mezi vadou budovy ¢i nedostatecnym udrzovdnim a skodnou uddlosti,
pricinna souvislost mezi skodnou uddlosti a vznikem ujmy a

zavineéni vlastnika - to se vsak s odkazem na § 2911 presumuje.[5]
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Pro spravnou aplikaci skutkové podstaty § 2938 odst. 1 na situace zriceni mostni konstrukce je treba
vylozit pojem budova. OZ tento pojem nikterak nevymezuje. Naskyta se moznost vyuziti definice v
zékoné o katastru nemovitosti[6], ve znéni pozdéjsich predpisu, ktery budovou rozumi nadzemni
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stavbu spojenou se zemi pevnym zakladem, ktera je prostorové soustredéna a navenek prevazné
uzaviena obvodovymi sténami a stie$ni konstrukci, avSak tato definice je netiplna a mélo vyuzitelna
pro nase ucely.[7] Vznikd tak na tomto misté otédzka, zdali bylo imyslem zakonodarce odpovédnost
tykajici se toliko budov v obecném pojeti, s prihlédnutim k vyse uvedené definici, jako obvodovych
zdi se stresni konstrukci, a to v riznych fazich vystavby[8], nebo zde vznikla mezera v zakoné a s ni
souvisejici prostor pro aplikaci analogie legis ve prospéch i jinych staveb, napr. pravé mostt.[9]

S ohledem na obdobnou upravu a zfejmou inspiraci v zahrani¢nich pravnich tpravach, zejména
rakouské a némecké, kde reseni spatruji nejen v pojmu budova, ale i v kazdém jiném dile zrizeném
na pozemku, 1ze ucinit zavér o moznosti pouziti analogie ve smyslu § 10 OZ.

K vadé mostu, jako budovy

Z ustanoveni § 2938 odst. 1 pak jasné vyplyva povinnost vlastnika pecCovat o to, aby budova (most)
neméla vadu a o stalou udrzbu budov (mostl). Obecné Ize rici, ze budova je vadna, neposkytuje-li s
ohledem na sviij ucel dostate¢nou miru bezpeci. Naroky na tuto miru bezpecnosti bezpochyby
narustaji s mirou pristupnosti verejnosti. Tedy s ohledem na povahu komunikaci, jez denné
prepravuji znacné mnozstvi osob a zbozi, budou nezbytné narustat i naroky kladené na stat
ve véci péce o mosty.

K odpovédnosti konkrétniho subjektu za pad mostu

Stat jako vlastnik dalnic a silnic 1. tridy je soucasné vlastnikem i mostu, které jsou v souladu s § 12
odst. 1 b) ZPK jejich soucasti. Pokud se tedy nevyvini (exkulpace) s ohledem na presumované
zavinéni dle § 2911 OZ, pripadné neprokaze, ze vynalozil potrebnou péci v ramci udrzby mostni
konstrukce a jeji kontroly, bude odpovidat za vzniklou $kodu z dGvodu vlastnictvi tak, jak to predvida
ustanoveni § 2938 odst. 1 OZ.

K vécné legitimaci

Pasivné vécné legitimovan ve sporu o nahradu Skody pri padu mostu tak bude v souladu s vyse
uvedenym Ceska republika. Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky v tomto pripadé vécné
legitimovano nebude. Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky je sice subjektem prava, jako tzv.
prispévkova organizace statu, avSak je pouze opravnéna hospodarit s majetkem statu, a to na
zakladé prav a povinnosti, jez na néj coby na subjekt prava prevedl na zadkladé dobrovolného projevu
vule.[10]

K procesni legitimaci

K otazce procesni legitimace a radného oznaceni zalovaného je treba v souladu se zdkonem[11]
uvést nasledujici. Kdo je opravnén zastupovat stat v obcanském soudnim rizeni definuje zékon v
ustanoveni § 21a odst. 1 OSR. V souladu s ustanovenim § 79 odst. 1 OSR je pak nezbytné pro
uplnost zalobniho navrhu pri zalovani statu oznacit prislusnou organizacni slozku
opravnénou jednat v rizeni za stat. V pripadé odpovédnosti statu za Skodu pri padu silnicniho
mostu by touto organizaéni slozkou dle § 3 zadkona o majetku Ceské republiky[12] bylo Ministerstvo
dopravy jakozto ustfedni organ statni spravy s pusobnosti ve vécech dopravy v souladu s
kompetencnim zadkonem.[13]

Stat v majetkovém a reputacnim riziku

Je evidentni, ze pokud stat nebude vcas reagovat na havarijni stav nékterych mostnich



konstrukci, vystavuje se riziku stamilionovych skod, nehledé na reputacni riziko, které je
logicky s podobnymi udalostmi spojeno. To vie navic v situaci, kdy v CR posledni dobou
vznikaji kazdou chvili specializované subjekty na vymahani skod v urcitych oblastech. Je
tedy vhodné, aby se stat o stav mostii v CR radné staral.

JUDF. Jakub Dohnal, Ph.D.,
advokat, partner

Richard Sukup

ARROWS advokatni kancelar, s.r.o.

V Jameé 699/1
110 00 Praha 1

Tel.: +420 910 058 058
e-mail: dohnal@arws.cz

[1] Dokumenty jsou dostupné ke stazeni >>> zde.

[2] TamtéZ. Déle viz SAPIK, Lukas. Témét 90 mostl 'na spadnuti'. Podivejte se, kde v Cesku jsou ty v
nejhorsim stavu [online]. iRozhlas.cz, 5. inora 2018. K dispozici >>> zde.

[3] Ustanoveni § 9 odst. 1 zdkona €. 13/1997, o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich
predpist, dale jen ,ZPK“ ¢i ,zékon o pozemnich komunikacich”,

[4] dle ustanoveni § 12 odst. 1 pism. b) ZPK

[5]BEZOUSKA, Petr. In HULMAK, Milan (ed). Ob¢ansky zékonik VI. Z&vazkové pravo. Zvlastni ¢ést
(§ 2055-3014). 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 1643.

[6] kterou obsahuje ustanoveni § 2 pism. 1) zdkona 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti

[7] DOHNAL, Jakub. K pravni upravé Skody zptsobené vadou budovy ¢i jeji idrzbou dle ob¢anského
zakoniku. Pravni rozhledy, 2015, roc. 26, €. 8, s. 270

[8] Blize tamtéz, s. 271

[9] BEZOUSKA, Petr. In HULMAK, Milan (ed). Ob&ansky zakonik VI. Zavazkové pravo. Zvlastni ¢ést
(§ 2055-3014). 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2014, s. 1643.

[10] Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 29. tinora. 2012, sp. zn. 25 Cdo 1220/2010: , Svéreni majetku
do spravy zalovaného jako projev vule odpovédného subjektu totiz neznamena prevod veskerych
prav a povinnosti vyplyvajicich z vlastnického préava statu a derogaci vyslovného znéni zékona
(nejedna se o vykon vlastnickych prav).”

[11] Ust. § 79 odst. 1 ve spojeni s § 21a odst. 1 zdkona 99/1963 Sb., obCansky soudni rad, ve znéni
pozdéjsi predpisll, dale jen (OSR)

[12] 219/2000 Sb., 0 majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist, déle jen ,ZMCR".

[13] Viz § 1 a § 17 zdkona. 2/1969 Sb., kompetencni zékon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

© EPRAVO.CZ - Shirka zakont, judikatura, pravo | www.epravo.cz



https://arws.cz/nasi-lide/6/judr-jakub-dohnal-ph-d
mailto:dohnal@arws.cz?subject=
https://www.rsd.cz/wps/portal/web/rsd/Silnicni-databanka>.
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/mosty-v-havarijnim-stavu_1802050900_mos
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-8-srpna-2013-o-katastru-nemovitosti-katastralni-zakon-19676.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-27-cervna-2000-o-majetku-ceske-republiky-a-jejim-vystupovani-v-pravnich-vztazich-1359.html
https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/uplne-zneni-zakona-ze-dne-8-ledna-1969-c-21969-sb-o-zrizeni-ministerstev-a-jinych-ustrednich-organu-statni-spravy-ceske-republiky-3142.html
http://www.epravo.cz

Dalsi clanky:

e Zakaz zmény k horsimu (reformace in peius) se neuplatni u nakladovych vyroku

e Qutsourcing ICT sluzeb dle natizeni DORA

e Zapis zaniku vozidla bez dolozeni ekologické likvidace prostrednictvim rizeni o prestupku

o Kombinovana stavba opérné zdi a oploceni bez povoleni stavebniho Gradu

» Bezdluznost poskytovatele socialnich sluzeb po 1. 3. 2025

« Verejné pravo a obecni zrizeni: Vybory zastupitelstva obce a jejich ,funkéni obdobi”

e Spravni pravo: Vznik a zanik mandatu ¢lena zastupitelstva kraje

¢ K (ne)pouzitelnosti kamerového zaznamu porizeného policejnim organem v trestnim rizeni jako
dukazu v fizeni spravnim

e Pochybeni NSS - zdsadni precedens v oblasti elektronické komunikace

» Rozvod manzelstvi a uprava pomeérd nezletilého ditéte pro dobu rozvodu

e Zména podminek nabyvani ¢eského obcanstvi pro ruské obcany v souvislosti s Lex Ukrajina VII
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