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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovednost statu za nemajetkovou ujmu

Utelem préva, které vytvari stat prostfednictvim zakonoddrct, je chranit spravedlivé pravni vztahy a
predchézet moznym (jmam. I pres tyto snahy se vSak stava, ze Gjmu zpusobi sam stat. Védom si své
moci a nedokonalosti lidi aplikujicich pravo, pojistil se stat proti narc¢eni z nespravedlivosti zékonem
¢. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za Skodu zpusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo
nespravnym urednim postupem.

Cilem tohoto zékona je vytvorit nastroj, jehoz pomoci budou statni organy a izemni samospravné
celky kompenzovat jimi zapri¢inénou Skodu, a to takovou Skodu, ktera byla zpusobena pri vykonu
statni moci. Az donedavna tento zdkon umoznoval statu nahrazovat pouze materialni Skody. Od
novely zdkonem 106/2006 Sb. Je statu dana moznost poskytnout rovnéz primérené zadostiuc¢inéni za
vzniklou nemajetkovou tjmu. Nova pravni uprava ma dosdhnout podstatného omezeni podavani
stiznosti k Evropskému soudu pro lidské prava a reseni vlastnich pochybeni statu spiSe na
vnitrostatni trovni nez na pédiu mezindrodniho obecenstva.

Zadostiu¢inéni je mozné se domahat na statu ¢i izemnim samospravném celku bez ohledu na to, zda
byla nezakonnym rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem zpusobena $koda ¢i nikoli.
Podminkou je zpusobeni nemajetkové Gjmy fyzické i pravnické osobé porusenim jejiho préva.
Takovou ujmou muze byt napriklad ijma zpusobena neprimérené dlouhym projednavanim sporu u
soudu.

Nezakonnym rozhodnutim je takové rozhodnuti, které svym obsahem odporuje zdkonu.

Nespravny uredni postup je takovy postup, kdy statni organ nebo tizemni samospravny celek
nepostupuje pri vykonu verejné moci zpusobem uvedenym v zakoné. Sam zakon primo nedefinuje, co
vse lze rozumét pod pojmem nespravného uredniho postupu. V §13 odst. 1 a §22 odst. 1 zdkona je
zminén pouze jediny konkrétni priklad: ,Nespravnym turednim postupem je také porusSeni povinnosti
ucinit ukon nebo vydat rozhodnuti v zdkonem stanovené lhuté. Nestanovi-li zakon pro provedeni
tkonu nebo vydéani rozhodnuti zddnou lhitu, povazuje se za nespravny uredni postup rovnéz
poruseni povinnosti ucinit ikon nebo vydat rozhodnuti v pfimérené lhate.”

Stat je odpovédny za $kodu zpusobenou jednak rozhodnutim vydaném v ob¢anském soudnim rizeni,
ve spravnim rizeni, v fizeni podle soudniho radu spravniho nebo v trestnim rizeni, a jednak
nespravnym urednim postupem.

Uzemni celek v samostatné plisobnosti odpovida za $kodu zptisobenou nezdkonnym rozhodnutim
vydaném v rizeni, na néjz se vztahuji predpisy o spravnim rizeni, a téz za Skodu zpliisobenou
nespravnym urednim postupem. Pokud vyda izemni samospravny celek nezdkonné rozhodnuti
postupem, ktery neni stanoven v predpisech o spravnim rizeni, je mozné uplatnit narok na primérené
zadostiucCinéni v pripadé, ze toto vykonatelné rozhodnuti bylo pro nezakonnost zruseno prislusnym
organem.

V néasledujicim textu se pokusime podat stru¢ny navod, jak by méla postupovat fyzicka nebo
pravnicka osoba v pripadé, ze bylo poruseno jeji pravo.

Prvnim krokem je podani zadosti o poskytnuti zadostiucinéni za nemajetkovou Gjmu. Tuto Zadost
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podava osoba bud u Ministerstva spravedlnosti, doslo-li k ijmé v obéanském soudnim rizeni nebo v
trestnim rizeni nebo ve spravnim soudnictvi, ¢i v pripadech, kdy $koda byla zpusobena notédrem nebo
soudnim exekutorem. V pripadé, ze doslo k ijmé v nékterém z odvétvi statni spravy, pak se zadost
podava u prislusného aradu. V situacich, kdy neni prislusné Ministerstvo spravedlnosti a jiny urad
nelze uréit, pak se zadost podava u Ministerstva financi. Zvlastni reZim plat{ pro éinnost Ceské
narodni banky a Nejvyssiho kontrolniho uradu.

Obsah zadosti se, co se tyce formélnich ndalezitosti, ridi §37 spravniho radu. Fyzicka osoba uvadi v
Zadosti své jméno, prijmeni, datum narozeni a misto trvalého pobytu, popripadé jinou adresu pro
dorucovani. Pokud byla nemajetkova jma zplsobena v souvislosti s podnikatelskou ¢innosti uvede
fyzicka osoba jméno a prijmeni, popripadé dodatek odlisujici osobu podnikatele nebo druh podnikani
vztahujici se k této osobé nebo ji provozovanému druhu podnikani, identifikacni ¢islo a adresu
zapsanou v obchodnim rejstriku nebo jiné zdkonem upravené evidenci jako misto podnikani,
popripadé jinou adresu pro doruc¢ovani. Pravnicka osoba uvede v zadosti svij ndzev nebo obchodni
firmu, identifikaCni ¢islo nebo obdobny tdaj a adresu sidla, popripadé jinou adresu pro dorucovani.
Zé&dost musi obsahovat ozna¢eni spravniho organu, jemuz je uréena a podpis osoby, kterd ji ¢ini. V
zadosti by dale mély byt co nejvystiznéji popsany skutecnosti, na jejichz zakladé doslo ke vzniku
nemajetkové Ujmy Zadateli. Zadatel rovnéZ v zadosti uvadi, ¢eho se doméha.

Ministerstvo spravedlnosti déle na svych webovych strankach uvadi, ze je v zadosti vhodné uvést i
udaje o bankovnim spojeni, a to za ic¢elem hladkého zabezpeceni thrady pripadné priznaného
zadostiucinéni.

Zadostiu¢inéni muze byt priznano v nékolika formach. Prvni formou je pouhé konstatovani poruseni
prava. Pokud by se nejevilo toto konstatovani jako dostacujici, a pouze v pripadé, Ze nelze
nemajetkovou Ujmu nahradit jinak, poskytne se zadostiuCinéni v penézich. Pri stanoveni vyse
priméreného zadostiuCinéni prihlizi prislusny organ ke konkrétnim okolnostem pripadu, zejména pak
k celkové délce rizeni, jeho slozitosti, jednani posSkozeného, kterym prispél k prutahtim v fizeni, a k
tomu, zda vyuzil dostupnych prostredku zpusobilych odstranit prutahy v rizeni, dale k postupu
organu verejné moci béhem rizeni a k vyznamu rizeni pro poskozeného.

Pro uplatnéni naroku na nahradu nemajetkové ujmy stanovi zékon dvé promlceci lhiity: subjektivni
lhutu, ktera ¢ini 6 mésicu ode dne, kdy se poskozeny dozvédél o vzniklé nemajetkové ujmé; a
objektivni lhatu 10 let ode dne, kdy nastala pravni skutecnost, jez je pricinou nemajetkové ujmy.
Objektivni Ihuta nesmi byt prekro¢ena ani subjektivni lhatou.

Prislusny statni organ rozhoduje ve véci priznani zadostiu¢inéni za nemajetkovou jmu ve forme
rozhodnuti. Toto rozhodnuti je povinen vydat bez zbyte¢ného odkladu. Pokud nelze rozhodnuti vydat
bezodkladné, je prislu$ny orgén povinen vydat rozhodnuti do 30ti dnt od zahéajeni fizeni, priCemz
tato doba mlze byt z uréitych divodu prodlouzena az o 30 dni. Prizna-li prislusny urad
zadostiucinéni za nemajetkovou Gjmu, je treba toto zadostiuc¢inéni poskytnout ve lhuté 6 mésicu od
uplatnéni naroku. U soudu se muze poskozena osoba doméhat priméreného zadostiuc¢inéni pouze
tehdy, pokud nebyl jeho narok od 6 mésict ode dne uplatnéni plné uspokojen.

Proti rozhodnuti prislusného uradu lze ve lhaté 15 dnt ode dne ozndmeni rozhodnuti podat odvolani,
a to u toho uradu, ktery rozhodnuti vydal. V pripadé pravomocného rozhodnuti muze dat poskozena
osoba podnét k prezkumnému rizeni, pokud se domnivd, ze rozhodnuti neni v souladu s pravnimi
predpisy. Za urcitych podminek lze rovnéz vyuzit institutu obnovy rizeni.

Prestoze je cilem novely omezit podavani stiznosti k Evropskému soudu pro lidskéa prava ve vécech
priznéani zadostiu¢inéni za zplisobenou nemajetkovou ujmu, Ize se na Evropsky soud po vycerpani
vSech vnitrostatnich prostredkl obratit, pokud zadostiu¢inéni nebylo poskytnuto, nebo nebylo



poskytnuto v primérené mire. A pravé v tomto bodé vézi podle naseho nazoru velky problém.
Nahrada za nemajetkovou ujmu sice bude statem poskytovana, ale ne v takové mire, v jaké by ji
poskytl Evropsky soud pro lidska prava. Podobn4 situace totiz nastala na Slovensku. Tam je
poskytovani zadostiu¢inéni upraveno zakonem ¢. 514/2003 Z.z., o zodpovednosti za Skodu spésobent
pri vykone verejnej moci. Po Gc¢innosti tohoto zakona, ktery je obsahové témér totozny s ceskym
zédkonem ¢. 82/1998 Sh., o odpovédnosti za $kodu zplsobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim
nebo nespravnym urednim postupem, sice stat zacal poskytovat zadostiuc¢inéni za nemajetkovou
ujmu, ovSem takto poskytnutad zadostiuc¢inéni svou vysi neodpovidala castkam, jaké by poSkozenym
osobam priznal Evropsky soud. Doslo tak pouze k prodlouzeni soudnich sport, protoze poskozené
osoby se samozrejmé zacaly opétovné obracet k Evropskému soudu pro lidska prava. Naklady vznikly
vSem zUcCastnénym osobam a efektivita zakona byla omezena jeho Spatnou aplikaci.

Je nasnadé, ze vzhledem k podobnym socialnim podminkam a témér totozné pravni upraveé se k
podobné situaci schyluje i v Ceské republice. Jedinym fe$enim k naplnéni pravého tcelu zékona je
situace, kdy bude stat poskytovat zadostiucinéni poskozenym osobam v takové vysi, v jaké by ji
poskytl Evropsky soud pro lidska prava.

JUDr. Klara Vesela Samkova
Alzbéta Krausova
Advokatni kancelar JUDr. Klara Veseld Samkova
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