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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odpovednost statu za skodu pri vykonu
verejné moci

Ac by k takové situace dochazet nemélo, nezridka se stane, Ze rozhodnuti statniho organu je uréitym
zplusobem nespravné nebo nezakonné. Pokud k takovéto situace dojde, je zcela na misté aby méla
osoba, ktera je takovymto rozhodnutim dotCena, moznost adekvatni kompenzace.
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Obecné k odpovédnosti statu za Skodu pri vykonu verejné moci

Hlavnim pramenem, ktery upravuje odpovédnost statu za Skodu je zakon ¢. 82/1998 Sb., o
odpovédnosti za Skodu zplusobenou pri vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim
postupem a o zméné zékona Ceské narodni rady 358/1992 Sb., o notérich a jejich ¢innosti (notarsky
rad), (dale jen ,zédkon o odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci“).

V tomto zakoné je stanoveno, ze stat odpovida ze Skodu, zpusobenou pri vykonu verejné moci. Toto
obecné ustanoveni je blize v zakoné specifikovano v nasledujicich paragrafech. Pri vykonu verejné
moci nejc¢astéji dochdazi k vydani nezdkonné rozhodnuti nebo k nespravnému trednimu postupu.

Jak je mediélné i obecné znadmo, v Ceské republice se jedinci nejéastéji obraceji na stat s zadosti o
primérené zadostiuCinéni predevsim v pripadech nezakonného rozhodnuti ohledné vazby, pripadné u
nespravného uredniho postupu zapriceného neprimérenou dobou rizeni.

Odpovédnost statu pri vydani nezakonného rozhodnuti

Aby mohl jedinec uplatnit pravo na nahradu Skody u nezakonného rozhodnuti, musi byt splnéno
nékolik zdkonem stanovenych predpokladt. Tim hlavnim je, aby rozhodnuti, kterym se citi GCastnik
dotcen, bylo pro nezédkonnost zruSeno nebo zménéno prislusSnym organem.

Zéakon o odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci zcela logicky a spravné vymezuje specialné
pravo na ndhradu v pripadé rozhodnuti o vazby, trestu nebo ochranném opatreni. Pravé v pripadé
vazby a pripadného nepodminéného trestu dochdzi k nejvétsimu zasahu do zakladnich lidskych prav
clovéka. Jedna se predevsim o zasah do prava na osobni svobodu dle ¢l. 8 Listiny zakladnich préva a
svobod.[1]

Problematika drzeni ve vazbé v sobé skryva jesté jeden zavazny problém. O samotném trestu v
pripadé trestniho stihéni, at jiz podminéném ci nikoliv, rozhoduje soud, ktery vyda pravomocny
rozsudek. Toto rozhodnuti je tedy zcela legitimni.
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Rizeni o vazbé je oproti vySe zminénému specidlnim rizenim, které je ¢asové velice narocné (na
rozhodnuti o vazbé mé prislusny soud maximalné 72 hodin, tato doba se v praxi ale vyrazné snizuje),
dalo by se tedy povazovat za ne zcela dokonale legitimni.

Zakon o odpovédnosti statu za Skodu upravuje i urcité mantinely, kdy nemuze byt stat za Skodu
odpovédny. Tyto pripady jsou predevsim tehdy, pokud se ucastnik rizeni urcitym zpiisobem pricinil k
vydéani nezdkonného rozhodnuti. Duvodem muze byt to, ze si nékdo vazbu, odsouzeni nebo ulozeni
ochranného opatreni zavinil sdm, nebo byl zprostén obzaloby nebo bylo proti nému trestni stihani
zastaveno jen proto, Ze neni za spachany trestny ¢in trestné odpovédny nebo Ze mu byla udélena
milost anebo Ze trestny ¢in byl amnestovéan.

Zde si jesté dovolim upozornit na problematiku nemoznosti zadat nahradu $kodu z divodu vyse
zminénych davodt. Ohledné amnestie, milosti nebo vlastniho pri¢inéni nemtze nikdo namitat
jakoukoliv vytku. Problém nastava v pripadé zprosténi obzaloby, resp. nemoznosti pokracovat v
trestnim stihéni, jen z divodu neodpovédnosti osoby. Ve svém dusledku totiz trestni stihani
neodpovédné osoby mohly byt také nezdkonné, ale jelikoz bylo zastaveno, nelze této osobé priznat
nahradu skody. To je z pohledu pravni jistoty této osoby velice negativni, jelikoz jiz samotné zahajeni
trestniho stithéni pro ni mohlo mit negativni nasledky.

Odpovédnost statu pri nespravném urednim postupu

S nespravnym urednim postupem se v praxi nejvice setkdme v pripadé poruseni zakonnych lht,
resp. v pripadé neprimérené doby rizeni. Pravo na vydani rozhodnuti v primérené lhlité uzce souvisi
s pravem na spravedlivy proces, jelikoz rozhodnuti, které je vydano se zpozdénim nékolika let ztraci
svij smysl. Predpisy nejvyssi pravni sily, a to predevsim Listina zékladnich prav a svobod stanovi, ze
kazdy ma pravo, aby jeho véc byla projednéana v primérené lhute.
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Evropského soudu pro lidska prava[2], je nutné prihlizet predevsim ke slozitosti véci, chovani
stézovatele a postup prislusnych organd.

V dusledku vytykacich rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava, ¢esky zakonodarce novelou z
roku 2006 zavedl do zdkona o odpovédnosti za Skodu pri vykonu verejné moci moznost
zadostiu¢inéni za imaterialni ijmu jiz na Grovni vnitrostatniho rizeni.

Uplatnéni naroku za zpusobenou skodu

Samotny narok na ndhradu Skody se uplatiiuje u urceného uradu dle § 6 zékona o odpovédnosti za
Skodu pri vykonu verejné moci. Ve valné vétsiné pripadu bude takto prislusné Ministerstvo
spravedlnosti.

Obecnym znakem nahrady Skody je protipravni jednani, vznik Skody a pri¢inna souvislost mezi
Skodou a protipravnim jednanim. Toto musi poskozeny vzdy v rizeni prokazat.

Poskozeny se musi nejprve obratit na prislusny urad (ve vét$iné pripadu Ministerstvo spravedlnosti)
s zadosti o ndhradu $kody. Urad md na vydani rozhodnuti ve véci $esti mési¢ni Ihiitu. Pokud neni
poskozeny spokojen s rozhodnutim prislusného uradu, muze se obratit na soud. V pripadé
Ministerstva spravedlnosti je timto soudem vétsinou Obvodni soud pro Prahu 2, v jehoz obvodé ma
Ministerstvo sidlo, ale obecné lze zadat o nahradu Skody i mistné prislusny soud, kde doslo ke
skutecnosti, ktera zaklada pravo na nahradu ujmy.[3]

Z duvodu velkého pretizeni Obvodniho soudu pro Prahu 2, tak mize dochézet k paradoxni situaci,
kdy dojde k prutahtm v rizeni, v fizeni, které se tyka nahrady Skody za nemajetkovou ujmu.
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V dne$ni dobé se dé fici, Ze na vnitrostatni irovni ma Ceska republika proces ndhrady $kody pri
vykonu verejné moci na velmi dobré urovni. Poskozeny se jiz v ramci mimosoudniho fizeni muze
domoci nahrady $kody jak za nezakonné rozhodnuti tak Skodu zpusobenou nespravnym trednim
postupem.

Ze zhruba 4.000 stiznosti, které prijme Ministerstvo spravedlnosti lze vyhovét jen zhruba 35 az 40 %.
V ostatnich pripadech se musi poSkozeny obratit na soud. V minulém roce bylo zahajeno 1.711
soudnich rizeni o ndhradé skody. Soudy zaroven ukoncily 1.276 rizeni, z nichz bylo 48 vyhovéno
zcela, 242 vyhovéno ¢astecné a 986 soudnich sport skoncilo neuspéchem zalobce.
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[1] 2/1993 Sb., USNESENI predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako soudasti ustavniho porddku Ceské republiky

[2] Rozhodnuti ESLP ve véci Santos v. Portugalsko ze dne 22. 7. 1999, stiznost ¢. 35586/97

[3] Zékon 99/1963 Sb., Obcansky soudni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu, § 87 pism. b)
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