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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odstoupeni vybraného dodavatele ze
zadavaciho rizeni z pohledu jistoty

Clanek se vénuje problematice odstoupeni ti¢astnika zad4vaciho fizeni / vybraného dodavatele ze
zadavaciho rizeni bez prava na zajisténi jistoty a analyzuje praktické dopady institutu jistoty dle § 41
zékona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek. Autor upozoriiuje na nejcastéjsi zptsoby,
jimiz se dodavatelé snazi vyhnout ztraté slozené jistoty, a nabizi doporuceni, jak se zadavatelé
mohou témto praktikdm ucinné brénit.

Zadavatel mize v zadavacim rizeni vyuZzit institut jistoty dle § 41 zdkona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani
verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisu (déle jen “zdkon”). Zadavatel tak stanovi v zadavaci
dokumentaci pozadavek, aby tc¢astnik v zadavacim rizeni poskytl jistotu. Dle § 41 odst. 2 zadkona
muze byt vySe jistoty stanovena v absolutni ¢astce ve vysi do 2 % predpokladané hodnoty verejné
zakazky nebo do 5 % predpokladané hodnoty verejné zakazky, jestlize ma byt v zadavacim rizeni
pouzita elektronickd aukce. Udastnik zadavaciho rizeni prokdZe v nabidce poskytnuti jistoty
zpusobem stanovenym dle § 41 odst. 4 zdkona a poskytne jistotu formou penézni jistoty, bankovni
zaruky nebo pojisténi zaruky.

V souvislosti s predchozim pozadavkem také zadavatel stanovi v zadavaci dokumentaci zadavaci
lhlitu, kterd je s jistotou velmi izce spjata, predstavuje totiz dobu, po kterou musi byt jistota
poskytnuta ucastnikem platna. Jak vyslovné stanovi zédkon, zadavaci lhutu stanovi zadavatel
primérené s ohledem na druh zadavaciho rizeni a povahu predmétu verejné zakazky (dle § 40 odst. 1
zakona).

Utelem zadévaci lhlity je stanoveni ¢asového useku, kdy jsou téastnici vdzéni svymi nabidkami.
Zadavaci lhuta i jistota tak ucastnikim zadavaciho rizeni znemoznuje bezduvodné odstoupit ze
zadavaciho rizeni ¢i neuzavrit se zadavatelem smlouvu, a marit tak ucel samotného zadavaciho
izeni. Zadéavaci lhuta tak slouzi k ochrané zajmu zadavatele, ale soucasné i k ochrané tcastnika,
jelikoz predvida casovy ramec, ve kterém mohou ucastnici ocekavat rozhodnuti o vysledku
zadéavaciho rizeni. V zajmu zadavatele je uzavieni smlouvy v prubéhu zadavaci lhuty, a to pravé
z divodu, aby ucastnici dostali svym povinnostem vuci zadavateli vychazejicich z ucasti v zadavacim
rizeni.

Z funkéniho hlediska lze na jistotu nahlizet jako na nastroj:

« selekcni, kdy odrazuje spekulativni dodavatele;

« zajistovaci, ktera motivuje k rddnému plnéni zdkonnych povinnosti vyplyvajicich z ucasti v
zadavacim rizeni;

e sankc¢ni a uhrazovaci, umoznujici zadavateli sankcionovat icCastnika jejim prostrednictvim za
poruseni zakonem stanovené povinnosti a dosadhnout nahrady pripadné Gjmy mu takto
zpusobené v prubéhu zadéavaciho rfizeni;

e test financni zpusobilosti, kdy neschopnost slozit jistotu ve vysi do 2 %, resp. do 5 % u
elektronické aukce z predpoklddané hodnoty, muze indikovat nedostatecnou ekonomickou
stabilitu uchazece, a z toho vyplyvajici pochybnost nezpusobilosti splnit radné a véas verejnou
zakazku.
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Zadavaci lhita a jistota predstavuji klicové pravni instituty, jejichz prostrednictvim se v zadavacim
Iizeni vyvazuji prava a povinnosti obou stran. Zatimco zadéavaci lhlita prinasi pravni stabilitu a
predvidatelnost rozhodovaciho procesu, na jistotu se d& nahlizet jako na pojistku vazného zdjmu o
verejnou zakazku a jako prostredek eliminace rizik spojenych s nedodrzenim zakonnych povinnosti.

V souvislosti s pozadavkem na jistotu stanovenym v zadavaci dokumentaci a za predpokladu, je-li
pozadovana jistota slozena, vznika zadavateli ndrok na splnéni podminek ustanoveni § 41 odst. 7
zakona. To znamend, Ze narok vznika tehdy, jestlize v prubéhu zadavaci lhity zanikne ucast
vybraného dodavatele v disledku jeho vylouceni dle § 122 odst. 7 nebo § 124 odst. 2 zakona.
Zadavateli tedy nevznikd nérok na plnéni jistoty pri jakémkoli vylouCeni ucCastnika ze zadavaciho
rizeni, nybrz vyluc¢né, pokud je vybrany dodavatel ¢eskou pravnickou osobou a neni zapsan v
evidenci skute¢nych majitelim, nepredlozi-li pozadované doklady dle § 122 odst. 3, 4 nebo 6 zakona,
neprokaze zkouskou vzorku splnéni pozadavku zadavacich podminek, nebo odmitne uzavrit smlouvu
na verejnou zakdzku. Zaroven musi ucast takto vylouceného vybraného dodavatele skute¢né
zaniknout, neni tedy mozné jistotu zajistit ihned po vylouceni, nybrz az po uplynuti lhity na namitky
proti vylouceni.

Z vyse uvedeného vyplyva hrozba ztraty jistoty slozené ucastnikem, resp. v pokrocilé fazi zadavaciho
rizeni jiz vybranym dodavatelem. Pravé zde nardzime na pravni slabinu zakona, ktera spociva v
nedostatecné presné upravé podminek pro uvolnéni nebo zajisténi jistoty.

V praxi se objevuji pripady, kdy dodavatelé sice slozi jistotu, ale nabidku podaji s védomim, Ze teprve
po pripadném vyhodnoceni jako nejvyhodnéjsi se rozhodnou, zda smlouvu uzavrou ¢i nikoli.
Typickym postupem téchto Gcastniki je zdmérné podani netplné nabidky, coz zadavatele stavi do
situace, kdy za$le ucastnikovi Zadost o objasnéni nabidky dle § 46 odst. 1 zadkona. U¢astnik se tak
nasledné muze rozhodnout, zda se k zadosti vyjadri ¢i nikoli. Neodpovi-li ucastnik na zadost o
objasnéni, d4 tim zadavateli divod k vylouceni dle § 48 odst. 2 zadkona, uvedené vylouceni vSak
nesouvisi se zajisténim jistoty ucastnika. U¢astnik se tedy snaZ{ dosahnout svého vylouéeni z jinych
davodu dle zékona, které se ztratou jistoty spojeny nejsou.

Obranou zadavatele v takovém pripadé muze byt zaslani vyzvy k objasnéni nabidky dle § 46 zakona a
soucasné vyzvy k predlozeni dokladu dle § 122 zékona. Pokud ucastnik pozadované doklady nedolozi,
muze byt vyloucen z obou téchto divodu. Tim by zadavatel mohl vyloucit dodavatele z duvodu dle §
122 odst. 8 zdkona, zadavatel tak mé narok na plnéni z jistoty. Obdobnéa situace muze nastat,
pozada-li zadavatel ucCastnika o zduvodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny spolu s vyzvou
k predlozeni dokladu dle § 122 zakona.

Dal$im c¢asto vyuzivanym zpusobem, jak se vyhnout ztraté jistoty, je ozndmeni zmény, resp. ztraty
kvalifikace podle § 88 zdkona. Vybrany dodavatel ve své nabidce prokaze splnéni kvalifikace dle
rozsahu zadavacich podminek, nicméné kratce pred uzavienim smlouvy oznami, Ze prestal splnovat
kvalifika¢ni pozadavky, a to napriklad z duvodu dlouhodobé pracovni neschopnosti ¢lena
realizacniho tymu ¢i rozvazani pracovniho poméru. Takové ozndmeni nezaklada automaticky
povinnost k vylouceni dle § 88 odst. 2 zdkona. Spravnym postupem zadavatele je ovérit, zda ke ztraté
kvalifikace skutecné doslo a zda nejde jen o icelové oznameni.

Moznosti obrany zadavatele jsou v téchto pripadech velmi omezené, avsak je mozné posoudit, zda
skute¢né doslo ke ztraté kvalifikace, pokud zadavatel nema postaveno najisto, maze vyzvat
dodavatele k doplnéni dokladl prokazujicich ztratu kvalifikace nebo k podpisu smlouvy. Pokud tak
neucini, 1ze ho vyloucit pravé z duvodu, ktery se ztratou jistoty spojen je.

Napr. pokud dodavatel tvrdi, ze nyni nedokaze prokazat kvalifikaci, jelikoZ rozvazal pomér s ¢lenem
realizac¢niho tymu, doporucujeme provérit, zda nejde o situaci, kterou mohl sam ovlivnit, a to



napriklad prerazenim osoby na jinou pracovni pozici; uvedené totiz neni objektivni
prekazkou. Nabidka je zdvazna jako celek a vztahuje se i na osoby uvedené v souvislosti s realizaci
predmeétu verejné zakazky.

Dal$i situace muze nastat, pokud ucastnik prokazuje kvalifikaci pomoci poddodavatele, ktery pred
podpisem smlouvy odstoupi. V takové situaci vétSinou nezbyvd jind varianta nez vybraného
dodavatele vyloucit. I v takovém pripadé vsak nejprve doporucujeme vyzvat dodavatele k doplnéni
dokumentt, které by uvedenou ztratu kvalifikace prokazovaly, aby mél zadavatel ohledné ztraty
kvalifikace postaveno najisto, pripadné dat dodavateli prostor pro ziskani nového kvalifikacniho
poddodavatele.

Specificka situace v praxi nastava v okamziku, kdy dodavatel opakované prodluzuje soucinnost
k podpisu smlouvy, pricemz se blizi ke konci zadavaci lhaty. Zadavatel se tak dostava do situace, kdy
zvazuje vylouceni vybraného dodavatele pro nesplnéni povinnosti dle § 124 odst. 1 zdkona a pravo
zajistit tak jistotu vybraného dodavatele pred koncem zadavaci lhiity. Ci dale vy¢kavat na zaslani
podepsané smlouvy ze strany dodavatele, tim nechat uplynout zadavaci lhutu a ztratit tak zavazek
vybraného dodavatele k uzavreni smlouvy, a také mit povinnost vratit jistotu. Zadavatel se tim
dostava do pozice, kdy se snazi vyhovét dodavateli, uzavrit smlouvu a zahdjit realizaci predmeétu
plnéni, avSak pravé tim mize promarnit pravo na zajisténi jistoty.

V takovém pripadé muze dokonce nastat situace, kdy vybrany dodavatel vyuzije bliZici se konec
zadéavaci lhaty a tésné pred jejim koncem oznami zadavateli nemoznost prokazani kvalifikace
z diivodu odstoupeni poddodavatele. V tom okamziku zadavatel jiz neméa Casovy prostor na zadost o
objasnéni pro doplnéni doklada prokazujicich odstoupeni poddodavatele ¢i moznost dani lhuty
dodavateli na ziskani nového poddodavatele, jimz by prokézal kvalifikaci. Zadavatel tak musi
vybraného dodavatele vyloucit dle § 48 zdkona a zustane tak bez podepsané smlouvy a soucasné bez
zajisténé jistoty.

Doporuceni pro praxi: 4 kroky, jak se zadavatel muze ucinné
branit ztraté jistoty
1. Koordinace vyzev podle § 46 a § 122 zakona

Pokud zadavatel zada ucastnika o objasnéni nabidky, mél by soucasné pozadat i o predlozeni
doklad@i prokazujicich splnéni kvalifikace. Tim se minimalizuje riziko, zZe UCastnik doséhne
vylouceni z divodu, ktery neni spojen se ztratou jistoty.

2. Dusledné sledovani béhu zadavaci lhuty

Zadavatel by mél prubézné monitorovat konec zadéavaci lhaty a vyzadovat od vybraného
dodavatele soucinnost k podpisu smlouvy s dostatecnym casovym predstihem. Vyckavat na
reakci dodavatele az do konce lhiity muze vést ke ztraté prava zajistit jistotu.

3. Provérovani oznamené ztraty kvalifikace

V pripadé, Ze dodavatel oznami ztratu kvalifikace, je nezbytné ovérit, zda se jedna o
objektivni prekazku, nebo o ucelové jednéani. Zadavatel by mél vyzadat konkrétni doklady a
zhodnotit, zda ztratu kvalifikace nemohl dodavatel sdm ovlivnit.

4. Primérené nastaveni zadavaci lhuty a vyse jistoty
Zadavaci lhlita by méla byt dostatecné dlouhd, aby umoznila vyhodnoceni nabidek i pripadné
pravni kroky (namitky, vylouceni, uzavreni smlouvy). Soucasné by vyse jistoty méla odpovidat



rozsahu a slozitosti zakdzky tak, aby meéla skuteéné preventivni a zajiStovaci ucinek.

Institut jistoty predstavuje v systému zadavani verejnych zakdzek vyznamny nastroj ochrany
zadavatele, jehoz ucelem je zajistit seridzni ucast dodavateld a predchéazet zmareni zadavaciho rizeni
z diivodu jejich necinnosti ¢i Gcelového jednéni. V praxi vSak dochazi k situacim, kdy vybrani
dodavatelé zneuzivaji nedostatecné presnou zdkonnou Upravu a snazi se vyhnout ztraté slozené
jistoty prostrednictvim taktického chovéani, napriklad podanim nedplné nabidky, ucelovym
oznamenim ztraty kvalifikace ¢i obstrukcemi pri uzavirani smlouvy. Zakon ¢. 134/2016 Sb. sice v §
41 odst. 7 vymezuje pripady, kdy zadavateli vznika narok na plnéni z jistoty, avsak tato Uprava
nepostihuje vSechny formy jednéni dodavatelt, které realné narusuji prubéh zadavaciho rizeni a
ohrozuji jeho hospodarnost a efektivitu. Slabsim mistem pravni Upravy je skutecnost, ze jistotu Ize
zajistit pouze ve vymezenych situacich spojenych s vyloucenim podle § 122 odst. 8 nebo § 124 odst. 2
zdkona, zatimco jiné formy necinnosti nebo obstrukci dodavatele tuto moznost zadavateli
neposkytuji. Zadavatel se proto musi aktivné branit jiz v prubéhu zadavaciho rizeni a vyuzivat
procesni nastroje, které mu zédkon davéa. Napriklad mize koordinovat vyzvy podle § 46 a § 122
zékona, disledné vyzadovat doklady o kvalifikaci a sledovat béh zadavaci lhuty, aby nedoslo k jejimu
marnému uplynuti. Véasné a procesné spravné jednani zadavatele muze v praxi rozhodnout o tom,
zda mu vznikne narok na plnéni z jistoty, nebo zda zustane bez uzaviené smlouvy i bez finanéniho
zajisténi.
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