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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Odstranovani prekazek u Projektu verejne
soukromého partnerstvi ( projekty ,PPP*)

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR v prvnim ¢teni dne 17. srpna 2005 podpotila viadni névrh
zakona o spolupraci verejného a soukromého sektoru. Takzvany koncesni zakon ma posilit pravni
jistotu a vytvorit ramec pro uplatnéni projektt PPP (z angl. Public Private Partnership) tak, aby
soukromé subjekty i verejny sektor ziskaly jasna pravidla spoluprace. Zakon md, mimo jiné, stanovit
proceduru pro vybér koncesionare a regulacni mechanismy partnerstvi.

Pgedpoklada se, Ze po schvalovaci proceduge by zakon mohl nabyt Geinnosti od 1. ledna 2006. Mimo
vznik tohoto nového zakona bude vsak teeba novelizovat i dalsi zdkony, aby se mohl model PPP stat v
eeském prostgedi skuteeni funkenim.

Vladnimu navrhu zdkona pgedchazela analyza potencialu a existujicich pgekazek pro Sirsi vyuziti
PPP projektl v prosteedi ER tak, aby se tyto projekty staly jednim ze standardnich néstroju
zajiS[Jovani vegejnych poteeb. Zajem o PPP projekty vyvolal dlouhodoby nedostatek vegejnych zdroju
pro financovani vegejnych potgeb, zejména pei realizaci finaneni naroenych projektu dopravni
infrastruktury. S PPP projekty se vSak poeita i pei zajiS{ovani vegejnych sluzeb jako teeba ve
skolstvi, zdravotnictvi ei vizeostvi.

Vyuziti soukromého kapitalu v dopravni infrastruktuge dala vlada ER zelenou v lednu 2004, kdyz
svym usnesenim &.7 schvalila politiku Partnerstvi vegejného a soukromého sektoru v ER. Na
zmioované usneseni vlady z ledna 2004 navazala pozdiji vlada svymi dalSimi usnesenimi, které se
tykaly jednak kroku smigujicich k systémové implementaci (usneseni . 791 z 25.8.2004), a déle pak
konkrétnich pilotnich projektu (usneseni €. 76 z 19.1.2005 - 1. vlna, resp. usneseni e. 1017 ze 17.
srpna 2005 - 2. vlna). Diskuse o propojeni soukromého a vegejného sektoru probihaly vsak v 90
letech intenzivni i na mezindrodni irovni s cilem pomoci jednotlivym zemim vytvogit odpovidajici
pravni a regulaeni rdmec. Na pudi UNCITRALu tak na pegelomu 2000 a 2001 spatgila svit tzv.
Legislativni pgirueka pro PPP projekty (Legislative Guide on Privetely Financed Infrastructure
Projects) na niz pozdiji v 1éti 2003 navazal Pruvodce legislativou pro privatni financovani
infrastrukturnich projektu (Model Legislative Provisions).

Zajem vlady a jednotlivych resortu (zejména doprava, spravedlnost, zdravotnictvi, mistni rozvoj,
finance) o PPP projekty logicky vyvolal ohlas u tich, kteei s timito projekty peijdou do styku, a[] jiz jde
o potencialni investory, banky ei ruzné profesionalni poradce. Niktegi z nich se sjednotili na
ustanovujici valné hromadi v listopadu 2004 pod platformou Asociace PPP. Vznik asociace navazal na
politiku vlady ER v oblasti partnerstvi vegejného a soukromého sektoru, zgizeni PPP Centra a zapadl
tak do Sirsiho kontextu vytvageni pgiznivych podminek pro realizaci PPP projektlu u nas.

PPP projekty v eeském ani svitovém prostgedi nieéim zase tak novym vSak nejsou. Vidino dnesnim
pohledem, napgiklad koncese na provozovani vegejné dopravy v druhé polovini 19 stoleti v tehdejSim
Rakousko-Uhersku byly ve své podstati PPP projekty. Uvést 1ze vSak i peiklady z pozdijsi doby.
Projekt financovani rozsigeni a provozovani odbavovaciho termindlu na mezinarodnim letisti Praha -
Ruzyni, na kterém se autor tohoto élanku na strani Eeské spravy letis[] a po boku mezinarodnich
poradcu JP Morgan (finaneni), Debevoise & Plimpton (mezinarodni-pravni) a NACO (provozni-



technicky) aktivni z pohledu eeského prava podilel po témig 4 roky, byl typicky pokusem o projekt
PPP. Ten nakonec dle puvodniho zadani vlady z roku 1992 vlastni neuspil zejména pro v podstati
tehdy negesitelné peekazky v pravnim a regulaénim rdmci ER, zejména pokud se tykaly pgirozeného
monopolu nikterych ,letiStnich aktivit“. Nelze se proto az tak moc podivovat nad tim, Ze financujici
instituce (vedle komerenich bank to byla i IFC) tehdy od vlady nakonec pozadovaly, aby navratnost
25 letého projektu zajistila statni zarukou, coz se vsak stejni logicky nakonec projektu stalo
osudnym. S PPP projektem poeitala pozdiji teeba vlada MiloSe Zemana pro dostavbu délnice D47 z
Lipniku nad Beévou na hranici s Polskem. Ani tento projekt nakonec neskoneil ispisni, by[] duvody
byly pgeci jenom jiné.

Odpovidajici pravni prostgedi je pro realizaci PPP projektu esencialni. Neznamena to vsak, ze by pro
PPP projekty musel vzdy a v kazdé zemi existovat specialni zakon. Napgiklad Velka Britanie, kde je
za dobu vice nez 100 let s projekty PPP snad nejvice zkusenosti, zadnou specifickou tpravu (v naSem
chapani) nepovazovala za nutnou. Je vSak toeba mit na zgeteli, Ze jde o zemi s ponikud jinymi
pravni-kulturnimi tradicemi a nepgerusenou kontinuitou pravniho vyvoje, kde statu historicky
nebrani nic v tom, aby se pgi zajis[Jovani vegejnych potgeb smluvni zavazoval (udiloval , koncese”
cestou smluvni, nikoliv veskrze administrativni -autoritativni, jako je tomu doposud u nas).

Na svitl Ize ale nalézt i celou gadu kritiku PPP projektu. Ti poukazuji teeba na riziko ztraty trzniho
chovani koncesionage, pokud mu nespravni nastavené podminky vykonu koncesnich prav umozni
dlouhou gadu let dopgedu chovat se netrzni, prodrazovat zakazky éi ,vysavat” penize z koncovych
zdkazniku. Tim soueasni udajni dochazi k deformacim trhu jak takového. I na takovéto situace musi
tedy regulaeni ramec pamatovat a umoznit statu, nejméni pak v keiklavych pgipadech, vykoupit
koncesionage.

Dimenzi uskali spojenych s realizaci PPP projektu by mily naznaeit uvazované pilotni projekty, a[] jiz
jde o dostavbu délnieni siti (nape. vystavba edasti D3, uvazované rozsigeni D1 ei dostavba R6 a R7),
ale i v oblasti justice (justieni palace) a vizeostvi (viznice s ostrahou) ei zdravotnictvi (dostavba v
arealu UVN v Praze). PPP projekty se dotknou nejen zajmu statu a ,koncesionage”, ale i tich, kteoi
budou projekt financovat (nejen z vnijsku - jako banky, ale teeba i jako kapitalovi investogi
koncesionage). V neposledni gadi se pak PPP projekty dotknou i Siroké vegejnosti - koncovych
zakazniku (typicky u vsech PPP projektu v oblasti pgirozenych monopolu).
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