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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Ombudsman na Malteé - zakladni parametry a
role. A vcem bychom se mohli poucit i my v
Cesku?

Vzpominam si, jak ndm pred vice nez 25 lety na brnénské pravnické fakulté v ramci doktorandskych
kurzl akademického psani legendarni profesor a advokat Petr Hajn zdlraznoval, ze i odborny ¢lanek
je dnes radno zahdjit néjakou zajimavosti ¢i dokonce anekdotou, a to plati i pro tak suchopéarné obory
jako je spravni ¢i financni pravo. Abych se i po letech zavdécil prani laskavého pravniho profesora,
uvedu svuj dnesni prispévek alespon ,woodyallenovskym“ bonmotem - VSe, co jste chtéli védét o
maltském ombudsmanovi, a bali jste se zeptat.

Obecné k institutu ombudsmana (komparativni exkurs)

Institut ombudsmana predstavuje specificky, relativné neformalni nastroj ochrany jednotlivce proti
pochybenim verejné spravy, ktery stoji na pomezi prava, verejné kontroly a ,soft power” moderniho
statu. Jeho historické koreny sahaji do Svédsko, kde byl jiZz roku 1809 zfizen tzv. parlamentni
ombudsman (Justiticombudsmannen) jako kontrolni organ dohlizejici na zakonnost vykonu verejné
moci.

Postupné se tento model rozsitil do dalSich statd, zejména v Evropé, a dnes jej nalezneme v celé radé
pravnich radu - napriklad ve Finsku, Dansku, Norsku, dale v Velké Britanii (Parliamentary and
Health Service Ombudsman), Némecku (v podobé specializovanych ombudsmant, napt. vojenského
zmocnénce Bundestagu), Spanélsku (Defensor del Pueblo), ale i mimo Evropu, napiiklad v Kanadé,
Austrdlii ¢i Novém Zélandu.[1]

V ramci Evropské unie pusobi rovnéz Evropsky verejny ochrance prav, ktery dohlizi na ¢innost
organu EU.

Pres spoleCné jadro vykazuje institut ombudsmana v jednotlivych statech vyznamné rozdily. Tyto
odliSnosti 1ze systematicky rozdélit zejména do nékolika rovin:

o Ustavni zakotveni - zatimco v nékterych zemich (napt. Spanélsko ¢i Polsko) je ombudsman
vyslovné zakotven v Ustavé, jinde (napt. Ceska republika) jde ,pouze” o zdkonnou instituci.
Ustavni zakotveni posiluje jeho stabilitu a institucionalni autoritu.

e Zpusob jmenovani a vazba na moc zakonodarnou - klasicky ,skandinavsky model”
predpoklada silnou vazbu na parlament, ktery ombudsmana voli a jemuz je také odpovédny. V
jinych systémech muze byt jmenovéani kombinované (parlament + prezident), coz sleduje Sirsi
politicky konsensus.

* Rozsah pravomoci - v nékterych zemich ma ombudsman $ir§i mandat zahrnujici i ochranu
lidskych prav (napr. model ,human rights ombudsman®), jinde je jeho pusobnost vice omezena
na kontrolu verejné spravy v uzsim smyslu. Existuji téZ specializovani ombudsmani (napt. pro
ozbrojené sily, déti, financ¢ni sluzby apod.).

 Procesni opravnéni - vedle klasického Setreni na zakladé stiznosti muze byt ombudsman
vybaven pravomoci zahajovat rizeni z vlastni iniciativy (ex officio), pripadné podavat navrhy k



ustavnim soudtim (napt. v Polsku).

o Zavaznost vystupu - spoleCnym znakem vétSiny modelu je absence primé pravni zavaznosti
rozhodnuti ombudsmana. Jeho sila spociva predevsim v autorité, publicité a schopnosti vyvijet
tlak prostrednictvim parlamentu a verejného minéni.[2]

Z komparativniho hlediska Ize konstatovat, Ze institut ombudsmana predstavuje flexibilni a
adaptabilni nastroj moderniho pravniho statu. Prestoze jeho konkrétni podoba se v jednotlivych
jurisdikcich 1i8i, zakladni funkce zlstava zachovéna: poskytovat jednotlivci dostupnou, rychlou a
neformalni ochranu proti ,maladministraci“ a soucasné kultivovat vykon verejné spravy v duchu
principl dobré spravy (good administration).[3]

V rdmci vySe naznaCené komparativni plurality predstavuje Malta zajimavy a v mnohém inspirativni
model, jenz kombinuje prvky klasického parlamentniho ombudsmana se silnym tstavnim zakotvenim
a durazem na praktickou vymahatelnost principu dobré spravy. Maltska uprava tak ukazuje, ze i
relativné maly stat mize disponovat institucionalné robustnim a respektovanym ochrancem prav,
jehoz autorita presahuje pouhou formalni rovinu zdkonného zmocnéni. Pravé na tomto konkrétnim
prikladu lze dobre ilustrovat, jak se obecné principy institutu ombudsmana promitaji do konkrétni
pravni upravy a aplikacni praxe - a soucasné identifikovat podnéty, které mohou byt relevantni i pro
dalsi pravni fady, véetné nasi Ceské republiky.

Na Malté,[4] stejné jako u néas, maji ombudsmana - verejného ochrance prav. Respektive materialné
presnéji Verejného ochrance verejného prava.

Na Malté je volen (jednokomorovym) Parlamentem (u nés tak Cini Poslanecka snémovna, z navrhu
Sendtu a prezidenta republiky).

»Parliamentary Ombudsman of Malta” je nezavisly urad ochrany prav a velice specifického
spravniho dozoru, ktery sehrava klicovou roli v maltském systému verejné spravy. Jde o organ
mediacniho (vysvétlujiciho, preventivniho) charakteru, nikoliv tedy represivniho ¢i soudniho typu.

Instituce Ombudsmana byla poprvé na Malté, nejmensim clenském staté EU, ustavena zdkonem
Ombudsman Act (Act No. XXI of 1995), tedy o pét let difve neZ v Cesku.

A nasledné, v roce 2007 zakotvena v ustavé Malty, ¢imz ziskala statut tstavni autority, jejiz zmény
mohou byt provedeny pouze dvoutretinovou vétsinou hlasu v jejich Parlamentu.

Jak zndmo v Cesku Ombudsman - VOP neni stavné zakotven, coZ moZno pokladat za $kodu.
Nicméné treba se jednou dockame tustavné-pravni napravy i v nasi zemi.

Pripomenme si, ze Maltsky parlament (Maltsky: II-Parlament ta 'Malta nebo také II-Mahdet ta'
Malta) je jednokomorovy (!) zakonodarny sbor se sidlem v hlavnim mésté Valletté. Parlament ma
»pouze“ 79 poslanct a poslankyn.[5]

Kdo je Ombudsman na Malté?

Maltsky Ombudsman je de facto nezdvisly organ Parlamentu, jmenovany prezidentem[6]
republiky na zdkladé dvoutretinové politické shody v Parlamentu.

Aktudlnim Ombudsmanem je vazeny pan Dr. Joseph Zammit McKeon (nar. 1956), vyznamny
byvaly soudce a ustavni soudce s dlouholetou praxi.[7]



Hlavni poslani a funkce

Utad Ombudsmana mé dvé zakladni roviny plisobnosti:

e Ochrana prav jednotlivci proti nespravné verejné spravé, vcetné pripadil
nespravedlivého zachéazeni, diskriminace, zneuziti pravomoci nebo jinak chybné
administrativy.

e Podpora kultury dobré verejné spravy, tedy prosazovani hodnot jako férovost, otevienost,
odpovédnost a transparentnost v celé maltské verejné sprave.

Ombudsman pritom neni soud ani vladni organ, ale nezavisly ochrance prav - jeho zpravy a
doporuceni maji silny moralni (lidsky), ne vSak exekutivni, charakter.

Kdo vSechno (ne)spada do jeho pravomoci?
Utad miZe Siroce vySetifovat ¢innost verejné spravy, véetné:

 ministerstev a dal$ich ustrednich spravnich uradd,

« neustrednich orgénu statni spravy,

 mistnich samospravnych rad a jejich pfedstaviteld, jestlize vykonévaji statni spravu ( v CR
bychom rekli - vykondavajici tzv. prenesenou pusobnost v ramci smiSeného modelu verejné
spravy),

 do gesce maltského ombudsmana naopak nespadaji tamni soudy a kontrola (revize) soudnich
rozsudkd,

» nespadaji pod néj ani zpravodajské sluzby (stejné jako u nés v Cesku)

Ombudsman na Malté muze zahajit vySetrovani:

» na zakladé stiznosti fyzické nebo pravnické osoby, ktera hodnovérné tvrdi, ze byla
poskozena nespravnym urednim postupem ¢i nec¢innosti organli maltské verejné spravy
« z vlastni iniciativy, zejména pokud si to zada verejny zajem.

Proces a prava stézovatele

Proces vysSetrovani ombudsmana je transparentni, nezavisly a bezplatny pro stézovatele.
Ombudsman zkoum4, zda doslo k:

e poruseni zékona,

* nespravedlivému, diskriminacnimu nebo netransparentnimu jednani,
e chybé ve faktickém nebo pravnim posouzeni, ¢i

e jinému nespravnému urednimu rozhodnuti ¢i opomenuti.

Pokud Ombudsman zjisti opodstatnénost stiznosti, doporuc¢i napravu c¢i reseni. Popripadé
informuje nadrizeny organ, Ze jeho podrizeny spravni organ postupuje v rozporu se zasadami dobré
Spravy.

Jeho doporuéeni, stejné jako v Cesku, nejsou primo pravné zédvazné a exeku¢né vynutitelnd. Nicméné
jsou verejna (casto i silné medializovand)[8] a vétSinou jsou ve findle organy verejné spravy
respektovana. CoZ je téZ obdobné jako v Ceské republice. PakliZe organy vefejné organy (ani jejich
nadrizené organy) nereaguji,[9] mize Ombudsman své zavéry zaslat Parlamentu nebo je nalezité
medializovat.



Aktualni trendy a vyzvy
V poslednich letech na Malté roste vyznam tradu:

e vyrazné se zvysuje pocet podanych stiznosti a feSenych pripadl, coz souvisi se stoupajicim
povédomi o existenci a uspésné praci Ombudsmana

¢ Ombudsman aktivné navrhuje legislativni zmény, vCetné navrhu na rozsireni mandatu aradu
smérem k ochrané a podpore lidskych prav (National Human Rights Institution), coz
by Malté mélo umoznit jeSté komplexnéjsi ochranu prav obcanu.

« Cinnost ombudsmana je nadéle pro zadatele bezplatna

Zaverem

Utad (parlamentniho) Ombudsmana na Malté predstavuje vyznamnou instituciondlni soucast
systému ochrany jednotlivce (i pravnickych osob) pred pochybenimi organt verejné moci.

Jeho existence a Cinnost prispivaji k zajiSténi férové, odpovédné a spravedlivé verejné spravy a
zéroven posiluji duvéru obcanl ve fungovani statnich instituci.

Ombudsman zde vystupuje jako nezavisly (specificky) méné formdlni kontrolni mechanismus, jehoz
ukolem je dohlizet na vykon verejné spravy a reagovat na pripady nespravného uredniho postupu,
necinnosti ¢i jinych forem ,maladministrace” (tedy Spatné spravy).[10]

V ramci svého mandatu plni Ombudsman zejména funkci nestranného mediac¢niho organu mezi
obCany a statem. Prostrednictvim vyrizovani individuédlnich stiznosti poskytuje jednotlivcim
dostupny a neformalni prostredek ochrany jejich prav, ktery doplnuje tradi¢ni soudni a spravni
opravné prostredky.

Ombudsman sice nedisponuje pravomoci vydavat pravné zavazna rozhodnuti, jeho zavéry a
doporuceni vSak maji zna¢nou autoritu a v praxi ¢asto vedou k napravé zjisténych pochybeni ze
strany maltské verejné spravy.

Vedle reseni jednotlivych pripadl je vyznamnou souc¢asti pusobnosti Ombudsmana také systematicka
podpora principt dobré sprévy. Prostrednictvim své vySetrovaci ¢innosti, zprav Parlamentu a
verejnych stanovisek prispiva k prosazovani hodnot, jako jsou transparentnost, odpovédnost,
primérenost a rovné zachazeni.

Urad Ombudsmana tak neplsobi pouze reaktivné, ale rovnéz preventivné, nebot upozoriiuje na
strukturdlni nedostatky verejné spravy a navrhuje opatreni smérujici k jejich odstranéni.

Nutno zduraznit, Zze ¢innost Ombudsmana se odehravéa v ramci demokratického ustavniho systému
Malty, ktery jeho nezavislost vyslovné uznava a chrani.

Ustavni zakotveni Gfadu, spolu s jeho vazbou na Parlament, vytvéari predpoklady pro vykon funkce
bez politického tlaku a posiluje legitimitu Ombudsmana jako dulezitého nastroje ochrany prav
jednotlivce. V tstavnim ukotveni ombudsmana bychom se mohli pouéit i my v Ceské republice.

SecCteno - ombudsman na Malté je nedilnou soucasti mechanisml tamniho pravniho statu (Rule of
Law). A vyrazné napomaha kultivaci vztahu mezi verejnou moci a obc¢any. Coz ma de facto spole¢né i
s ¢eskym Verejnym ochrdancem prav.



JUDr. Petr Kolman, Ph.D.,
pravni pedagog
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[3] Srov. Kolman (2005) nebo Sladecek (2000) a Sladecek (2019).

[4] Nejmensi a soucasné nejhustéji obydlené ¢lenské zemi EU.

[5] Malta ma priblizné 540 000 obyvatel.

[6]1 Nyni prezidentkou republiky - kterou aktudIné je vdZzend pani Myriam Spiteri Debono.

[7] K dispozici >>> zde.

[8] Nadto Malta jsou de facto tri malé ostrovy, kde se vSe rychle rozkrikne a kazdy zna skoro
kazdého.

[9] Coz je v praxi dnes pomérné vzacné.

[10] Nékteri slabsi (zejména italsSti) studenti obCas zaménuji princip ,maladministrace” (tedy Spatné
spravy) a "maltadministrace".
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