6.8.2014

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Omezeni administratora verejné zakazky
zastupovat zadavatele v zadavacim rizeni

Predmeétem tohoto prispévku je kratké shrnuti k moznostem zadavatele verejné zakazky nechat se v
zadavacim rizeni na verejnou zakazku zadavanou v rezimu dle zakona 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkéch, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZVZ") zastoupit treti osobou a omezeni
vyplyvajici z jednoho z nedévnych rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze (déle jen
,UOHS").
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Zastoupeni zadavatele

Zastoupeni zadavatele v zaddvacim rizeni je upraveno v ustanoveni § 151 odst. 1 ZVZ, které
zadavateli vyslovné umoznuje, aby se pri vykonu prav a povinnosti souvisejicich se zadavacim
rizenim nebo soutézi o navrh nechal zastoupit treti osobou.

Osoba zastupujici zadavatele nesmi byt ve vztahu k verejné zakazce a k uchaze¢um obdobné jako
¢lenové hodnotici komise podjata a nesmi se sama zucastnit zadavaciho rizeni. Co se tyka absence
podjatosti na strané zastupce zadavatele, je pak v daném ohledu vhodné, aby dokumentace k verejné
zakdazce ve smyslu ustanoveni § 17 al. 1 pism. v) ZVZ obsahovala odpovidajici cestné prohlaseni,
kterym zastupce zadavatele tuto skutecnost potvrdi.

Omezeni pro zastupce zadavatele jsou stanovena v ustanoveni § 151 odst. 2 ZVZ, dle kterého osobé
zastupujici zadavatele podle nesmi byt udéleno zmocnéni k:

a) zadani verejné zakazky;

b) vylouceni dodavatele z tcasti v Tizeni;

c) zruSeni zadavaciho rizeni;

d) rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsiho navrhu;
e) zruSeni soutéze o navrh;

f) rozhodnuti o zpusobu vyrizeni namitek.

Az potud je vSe relativné jasné a shora uvedené zadavatelim v praxi, az na drobné vyjimKy, necini
takika zadné problémy, priCemz zadavatelé verejnych zakazek moznost nechat se v ramci
zadavaciho rizeni zastoupit treti osobou relativné hojné vyuzivaji.

Prestoze zadavatel se pri vyuziti zastoupeni nezbavuje odpovédnosti za pripadné nedodrzeni zékona,
viz ustanoveni § 151 odst. 3 ZVZ, umoziuje mu zastoupeni a odbornd pomoc pred a v prubéhu
zadavaciho rizeni prenést prevaznou ¢ast ¢innosti spojenych s pripravou a realizaci zadavaciho rizeni
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na treti osobu, jez je pro néj zaroven garantem, ze vSechny ukony v rdmci procesu zadani verejné
zakazky budou v souladu s pravni Gpravou obsazenou v ZVZ.

Administrator verejné zakazky

V souvislosti se zastoupenim zadavatelu verejnych zakazek jsou pak v hojné mire vyuzivani tzv.
administratori verejnych zakazek, kteri poskytuji zadavateli odbornou pomoc jak pri priprave
vlastnich zadavacich podminek, tak zajistuji veSkeré ukony v prubéhu zadéavaciho rizeni az po
kompletaci dokumentace k verejné zakazce po uzavreni smlouvy s vybranym uchazecem a jeji
nésledné predéani zadavateli. Ve vztahu k ukontm, pri nichZ zadavatel neni opravnén se treti osobou
zastoupit, pak administratori verejnych zakazek pro zadavatele standardné pripravuji alespon
vSechny potrebné podklady, ¢i dle pokynl zadavatele pripravi navrh prislusného rozhodnuti.

Mezi ¢innosti vykonavané administratorem verejné zakazky v praxi standardné patri rovnéz zajisténi
vSech ukont souvisejicich s ¢innosti komise pro otevirani obélek a hodnotici komise pri posouzeni a
hodnoceni nabidek, kdy nezridka byva administrator verejné zakazky podepsan i pod zadostmi o
objasnéni informaci a dokladl prokazujicich splnéni kvalifikace dle ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ,
Zadostmi o pisemné vysvétleni nabidky dle ustanoveni § 76 odst. 3 ZVZ ¢i zadostmi o pisemné
zdivodnéni nabidkové ceny dle ustanoveni § 77 odst. 1 ZVZ.

Popsand praxe vSak prinejmensim ve vztahu k poslednim dvéma jmenovanym vyzvam muze byt s
ohledem na znéni zdkona prinejmensim problematickd, coz zaroven také, jak jiz bylo naznaceno v
uvodu tohoto prispévku, potvrdil UOHS v jednom ze svych nedavnych rozhodnuti.

Omezeni pri posouzeni nabidek

Zé&dost o pisemné vysvétleni nabidky, jakoZ i Zadost o pisemné zdivodnéni nabidkové ceny totiZ
predstavuji ukony, které pravni Giprava zadavani verejnych zakazek svéruje nikoliv do pusobnosti
zadavatele, jako je tomu v pripadé zadosti dle ustanoveni § 59 odst. 4 ZVZ, ale primo do pusobnosti
hodnotici komise. Formalné tedy tim, kdo ¢ini tento tkon ve vztahu k dot¢enému uchazeci, neni
zadavatel, ale hodnotici komise jako organ provadeéjici posouzeni a hodnoceni nabidek dle ustanoveni
§ 76 a nasl. ZVZ.

Ackoliv dle nazoru autora tohoto ¢lanku je dané formélni rozliSovani fakticky irelevantni, ukazuje se,
7e UOHS na tomto rozliSovani Ipi, ¢imZ fakticky nad rémec ustanoveni § 151 odst. 2 ZVZ omezuje
tikony, jeZz mliZe v pribéhu zadavaciho fizeni ¢init administrator verejné zakéazky. UOHS totiZ v této
souvislosti ve svém rozhodnuti ¢. j. UOHS-S303/2013/VZ-776/2014/514/MPr ze dne 13. 1. 2014
shledal na strané zadavatele verejné zakazky pochybeni, pro néz jako napravné opatreni dle
ustanoveni § 118 odst. 1 ZVZ zrusil veskeré tkony souvisejici s posouzenim a hodnocenim nabidek,
jez spocivalo ve skutecnosti, ze vyzvy dle ustanoveni § 77 odst. 1 ZVZ byly signovany a zaslany
administratorem verejné zakazky.

UOHS v uvedeném rozhodnuti konstatoval, Ze ,vzhledem k charakteru institutu mimorddné nizké
nabidkové ceny, neprichdzi v ivahu, aby byl zadavatel, resp. hodnotici komise pri urcovani,
zda je nabidkovd cena konkrétniho uchazece o verejnou zakdzku mimorddné nizkd a pri mozném
ndsledném sestaveni a zaslani Zadosti o zdiivodnéni mimoradné nizké nabidkové ceny
zastoupena administratorem verejné zakazky, nebot z ticelového vykladu ustanoveni § 77 zakona
je zjevné, zZe pouze clenové hodnotici komise jsou prislusni k posouzeni nabidek uchazeci,
coz vsak nevylucuje, aby pripadné své zavery zalozily i na zdkladé zjisténi a doporuceni externich
subjekttl. Urad pro tplnost doddvd, Ze z ustanoveni § 77 odst. 1 zdkona vyplyvd, Ze v rdmci procesu
posouzeni nabidek uchazect z hlediska splnéni zaddvacich podminek posoudi hodnotici komise
(tzn. nikoli administrator verejné zakazky) vysi nabidkovych cen ve vztahu k predmétu



verejné zakdzky, a pokud nabidka obsahuje mimorddné nizkou nabidkovou cenu ve vztahu k
predmétu verejné zakdzky, ma pravé hodnotici komise povinnost (které se nemiize zrict, ani ji
delegovat na administratora verejné zakazky), vyzadat si od uchazece pisemné zditvodnéni
téch casti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné”.

Je tfeba Tici, ze autor tohoto ¢lanku se s ndzorem UOHS uvedenym v citovaném rozhodnuti
neztotoziuje, nebot v situaci, kdy administrator verejné zakazky pripravuje zadost o pisemné
zdivodnéni nabidkové ceny, reaguje pravé na pokyn hodnotici komise, jez dospéla k zavéru o
potrebé jejiho zdiivodnéni, priCemz je to pravé zase hodnotici komise, jez nasledné rozhoduje o tom,
zda je zaslané zduvodnéni postacujici, ¢i zda a jakym zptisobem by mélo byt ze strany dot¢eného
uchazece doplnéno. Byt je tedy zadost o zdivodnéni nabidkové ceny sestavena a podepsana
administratorem verejné zakéazky, tento nemuze postupovat bez souc¢innosti s hodnotici komisi, nebot
v opa¢ném pripadé, pokud by byla odpovéd dot¢eného uchazece v dusledku nevhodné formulované
zadosti nepostacujici, bude muset byt dot¢enému uchazeci zaslana opakovana zadost ¢i pozvanka k
osobnimu vysvétleni nabidkové ceny dle ustanoveni § 77 odst. 3 ZVZ. Stejné tak dle nazoru autora
tohoto prispévku nemuze ani hodnotici komise pri sestaveni zadosti o pisemné zduvodnéni nabidkové
ceny postupovat bez soucinnosti s administratorem verejné zakazky, nebot zejména rozhodovaci
praxe UOHS klade na ?4dosti dle ustanoveni § 76 odst. 3 a 77 odst. 1 ZVZ zna¢né formalni
pozadavky, jez nemusi byt clenum hodnotici komise znadmy a jejichz nesplnéni v praxi nezridka vede
k napadeni zdkonnosti postupu zadavatele v zadavacim rizeni a ukladani napravnych opatreni ze
strany UOHS.

UOHS vsak v tomto ohledu nabizi v rdmci citovaného rozhodnuti kompromisni fe$eni, nebot uvadji,
ze by bylo mozné akceptovat postup, kdy hodnotici komise v protokolu zachyti své myslenkové
pochody, kdy uvede u kterého uchazece (uchazeci) o verejnou zakdzku shleddva mimorddné nizkou
nabidkovou cenu a soucasné v protokolu zachyti, jaky ma byt obsah zadosti o zdiivodnéni
mimoradné nizké nabidkové ceny, pricemz nasledné technické zpracovani a odeslani
takové zadosti podle ,presnych pokynit“ hodnotici komise provede administrator verejné
zakazky".

Byt tedy UOHS v citovaném rozhodnuti nejprve tvrdi, Ze piipravu a zaslani Zadosti dle ustanoveni §
77 odst. 1 ZVZ nemuze hodnotici komise delegovat na treti osobu, nasledné pripousti, Zze to mozné je
a stanovuje podminky, za kterych je to pro UOHS akceptovatelné. Dle nézoru autora tohoto ¢lanku
tak UOHS reaguje na skute¢nost, Ze tikony hodnotici komise predstavuji dle véty druhé ustanoveni §
74 odst. 1 ZVZ ve vztahu k dot¢enym uchazeClim o verejnou zakazku ukony zadavatele a jde tak
fakticky o formu zakonného zastoupeni zadavatele. Z tohoto ustanoveni lze tedy dovodit, ze je-li
jednéani hodnotici komise ve vztahu k uchazeClim o verejnou zakazku, jednanim zadavatele, pak i v
tomto jednani se muze zadavatel, resp. hodnotici komise, nechat na zékladé ustanoveni § 151
zastoupit treti osobou.

Zaver

Ackoliv se tedy, jak uvedeno vyse, autor tohoto prispévku s ndzorem UOHS obsaZenym v citovaném
rozhodnuti neztotoznuje, zadavatelim, jakoz i administratorum verejnych zakazek nelze nez do doby
pripadné zmény pravniho ndzoru UOHS doporucit, aby v souvislosti s pfipadnymi Z4dostmi o
pisemné vysvétleni nabidky nebo zduvodnéni nabidkové ceny postupovali tak, ze text zadosti
pripraveny v soucinnosti mezi hodnotici komisi a administratorem verejné zakazky bude nasledné
podepsan a rozeslan cleny hodnotici komise, a to nejlépe jejim predsedou, a nikoliv administratorem
verejné zakazky.

Mgr. Lukas Nezpévak,
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