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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Omezeni ucasti dodavatelu ze tretich zemi

Téma omezeni plnéni verejnych zakazek ze strany dodavatell z vybranych 3. zemi ve spoleCnosti
aktudlné rezonuje vice nez kdy drive. Jistou pozornost k nému pritdhla kauza vylu¢ovani spole¢nosti
Huawei a ZTE z verejnych zakazek, v ndvaznosti na varovani Narodniho uradu pro kybernetickou a
informacni bezpe¢nost (,NUKIB*) z konce roku 2018[1] nebo aktualné fesena otdzka vylouceni
dodavatelll z Ciny a Ruska v souvislosti s vystavbou nového bloku jaderné elektrarny Dukovany ¢i
kauza odmitani respiratort z Ciny pii ndkupu zdravotnich pomticek Spravou PraZského hradu.

Zadavaci smérnice Evropské unie[2] a tedy i Zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazkach
(,ZZVZ"), jsou zaloZeny na zasadé rovného zachazeni a zasadé zédkazu diskriminace, jez se uplatni i
ve vztahu ke statni prislusnosti dodavatell a puvodu zbozi. ZZVZ vSak zakotvuje nékolik nastroju,
které moznost omezit ucast zahrani¢nich dodavatell z urc¢itych zemi vyslovné upravuji.

Omezeni s odkazem na zasady zadavani verejnych zakazek (a contrario) na zakladé mista
sidla dodavatele

Vyjimka ze zdkazu ucasti zahrani¢nich dodavatelt v zadavacich rizenich dle § 6 odst. 3 ZZVZ je
formulovdna pozitivné, a to (negativni definici ,a contrario”) vymezenim 2 skupin dodavatelt dle
jejich statni prislusnosti, tj. statu sidla, jimz zadavatel neni opravnén ucast v zadavacim rizeni
omezovat.

Prvni kategorii, tvori ¢lenské staty Evropské unie, staty Evropského hospodarského prostoru (EHP),
resp. staty, které nejsou ¢leny Evropské unie, ale jsou ¢leny EHP (Island, Lichtenstejnsko a Norsko),
a ¢lenské staty Evropského sdruzeni volného obchodu (ESVO), tedy Svycarsko.

Druhou kategorii pak predstavuji dodavatelé se sidlem ve staté, s nimz ma Ceskéa republika nebo
Evropska unie uzavrenu mezinarodni smlouvu zarucujici pristup k zadavané verejné zakazce (napr.
Clenské staty GPA[3], kandidatské staty Evropské unie, staty a dalsi).

Komise k otdzce ucasti dodavatell a zboZzi ze tretich zemi na trhu EU s verejnymi zakdzkami vydala
svym sdélenim metodicky pokyn[4]. V ném deklaruje, Ze Evropska unie se nékolika mezinarodnimi
dohodami nejen zavazala umoznit pristup na trh s verejnymi zakazkami subjektim nékolika tretich
zemi, navic také prislibila zajistit témto subjektiim stejné priznivé podminky, jako tém evropskym.
Zaroven ale jasné uvadi, ze garance téchto neméné priznivych podminek se vztahuje pouze na
subjekty, se kterymi Evropska unie uzavrela dohody zajiStujici pristup k zadévacim rizenim
porddanym v ramci EU. Na ostatni subjekty, se kterymi dohodu o otevreni evropského trhu
neuzavrela, se tento rezim nevztahuje, a mohou tak byt ze zadévacich rizeni vylouceny.

Pri aplikaci vyjimky dle § 6 odst. 3 ZZVZ doporucujeme, aby zadavatel v zadavacich podminkach
vyslovné vymezil zékaz Gcasti dodavatell z (vybranych) zemi neuvedenych v § 6 odst. 3 ZZVZ. To pak
muze nasledné eventuelné opraviovat zadavatele k vylouCeni ucastnika z dot¢eného statu / 3. zemé
z divodu nesplnéni zadavacich podminek na zékladé ustanoveni § 48 odst. 2 pism. a) ZZVZ.

Dotc¢ené ustanoveni mifi k omezeni ucasti dodavatela z ur¢itého statu dle jejich sidla, nikoliv
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k omezeni napr. dodavek zbozi vyrobenych v uréitém staté. V ramci plnéni verejné zakazky tak muze
byt dodano zbozi ze 3. zemi, a to napr. prostrednictvim poddodavatele ze 3. statu, i kdyz ucast
dodavatelu z téchto zemi zadavatel omezil. Pro omezeni moznosti poddodavatelského zapojeni
dodavatelu ze 3. zemi 1ze vedle omezeni na zékladé § 6 odst. 3 ZZVZ vyhradit moznosti realizovat
vyznamné ¢innosti v ramci plnéni verejné zakazky pouze vybranym dodavatelem na zakladé § 105
odst. 2 ZZVZ. V pripadé verejné zakazky na dodavky vSak takové omezeni poddodavatelského plnéni
nelze na zakladé § 105 odst. 2 ZZVZ efektivné uplatnit.

Omezeni v pripadé sektorovych verejnych zakazek na zakladé puvodu dodavek

Ustanoveni § 168 ZZVZ umoznuje zadavateli zadavajicimu sektorovou verejnou zakazku vyloucit
ucastnika zadavaciho rizeni v pripadé, kdy je podil hodnoty dodavek puvodem ze statu, s nimiz
Evropskd unie neuzavrela dohodu zajiStujici srovnatelny a uc¢inny pristup pro dodavatele z Evropské
unie na trhy z téchto zemi, urCeny primo pouzitelnym predpisem Evropské unie[5], vyssi nez 50 %
z celkové hodnoty nabizenych dodavek, coZ plati i ve vztahu k verejnym zakazkam, jejichz
predmeétem je dodavka programového vybaveni pouzivaného v telekomunikacnich sitich.

Tato moznost (nikoli povinnost) vylouceni ucCastnika zadavaciho rizeni nabizejiciho pro plnéni verejné
zakéazky prevazné zbozi ze 3. zemi se uplatni vyhradné ve vztahu k sektorovym verejnym zakézkam a
zaroven se musi jednat o verejnou zakazku na dodavky (jako hlavni predmeét verejné zakazky).

Prevzetim ustanoveni § 168 odst. 1 ZZVZ do zadavaci dokumentace ¢i jeho primou aplikaci bude
zarucena moznost vylouceni nabidky s podilem dodavek ze 3. zemi vétsSim nez 50 %, pricemz takova
podminka muze do zna¢né miry vést k demotivaci Gcasti dodavatell ze 3. zemi, resp. demotivaci
dodavatelu nabizet zbozi ze 3. zemi. V pripadé, ze zamérem zadavatele je zajistit homogennost
dodavek co do jejich technickych vlastnosti, bude vSak nezbytné, aby za timto ucelem v zadavaci
dokumentaci stanovil dal$i zadavaci podminky (napf. stanovenim podminky, Ze zbozi musi byt
vyrobeno v jednom vyrobnim zavodé z duvodu zajisténi jednotné kvality a technickych vlastnosti
vyrobku).

Aplikace dotéeného ustanoveni § 168 ZZVZ na vefejnou zakazku zadavanou zadavatelem v Ceské
republice nebyla doposud dostate¢né provéiena ramci rozhodovaci praxe Utadu, potaZmo spravnich
soudl. Skutecnost, ze pro moznost vylouceni dodavatele ze zadavaciho rizeni je rozhodujici puvod
dodavek, nikoliv sidlo dodavatele, v nedavném rozhodnuti potvrdil zemsky soud v némeckém
Branndenburgu[6] v pripadé prezkumu sektorové verejné zakazky na nakup tramvaji. Zemsky soud
konstatoval, Ze vylouceni dodavatele, ktery v nabidce prohlasil, ze vice nez 70 % z dodavek v ramci
plnéni verejné zakazky bude pochézet ze zemi mimo EHS, neni nepripustnou diskriminaci na zakladé
sidla, nebot provadéni legislativniho cile v ¢l. 85 Sektorové smérnice je zalozeno na jeho vyslovném
znéni, bez ohledu na sidlo spole¢nosti, pouze na puvodu produkti, a muze proto neprimo ovlivnit
dodavatele se sidlem ve tretich zemich.

Mize se tak stat, ze zadavatel v zaddvacim rizeni na sektorovou verejnou zakazku obdrzi nabidku
obsahujici dodavky ze tretich zemi v hodnoté vice jak 50 % a nevyuzije svého opravnéni dle § 168
odst. 1 ZZVZ takového ucastnika ze zadavaciho rizeni vyloucit. Pokud vSak na zakladé hodnoceni
nabidek zjisti, ze z hlediska hodnoticich kritérii je vice nabidek rovnocennych, bude povinen v ramci
hodnoceni nabidek uprednostnit nabidku, kterou by nebyl opravnén vyloucit na zékladé § 168 odst. 1
ZZVZ z duvodu poméru dodavek ze 3. zemi.

Z povinnosti uprednostnit rovnocennou nabidku stanovi § 168 odst. 3 ZZVZ vyjimku pro pripad, ze by
vybér takové nabidky vedl k situaci, ze nabizené plnéni bude po strance technickych parametra
nekompatibilni se stavajicim zarizenim zadavatele (tedy napr. pripady, kdy zadavatel poridil
specificky vyrobek ze 3. zemé), coz by mélo za disledek neslucitelnost nebo technické obtize pri



provozu a udrzbé takového zarizeni nebo neprimérené naklady (napr. na provoz takového zarizeni).
Dodavatelé ze tretich zemi a verejna podpora

V soucasné dobé se vzhledem k vétsi otevrenosti trhu vici 3. zemim stéavé kontrola financnich toka
k dodavateliim vice komplikovanou. ZvySuje se tak riziko uc¢elového zahrani¢niho investovani, stejné
jako riziko naruseni konkurenceschopnosti evropského dodavatelského trhu pravé témito
subvencemi.

Na tento trend se snazi reagovat Evropska komise, kterd vydala v ¢ervnu 2020 tzv. Bilou knihu
tykajici se zahraniCnich subvenci na evropském trhu[7]. Ocekava od ni zejména vytyCeni fungujiciho
systému nastroju k ochrané evropského trhu pred naruSovanim ze strany zahraniCnich podpor
z vefejnych prostredka.

Komise v této publikaci navrhuje tri tzv. moduly, v ramci kterych by méla kontrola financovani
probihat. Zadavani verejnych zakéazek se tyka treti modul. Ten ma predejit situacim, kdy by
dodavatel dotovany ze zahrani¢i mohl pravé diky témto finanénim prostredkum predkladat
neprimérené nizké nabidkové ceny, a nasledné pak diky tomu vyhrat vybérové rizeni. Jako néstroj
vylucujici takovy postup by podle navrhovaného modulu méla slouzit povinnost dodavatele
informovat o zisku této podpory jak zadavatele, tak pro tyto ucCely specidlné zrizeny organ dohledu.
V pripadé, Ze by byla subvence vyhodnocena jako narusujici pozadavek rovnych podminek, mohl by
byt takovy dodavatel vyloucen.

Zaver

Zakon o zadavani verejnych zakazek vyslovné upravuje nékolik nastroju, které zadavatelim umoznuji
omezit ucast dodavatell ze 3. zemi. Pri vyuziti § 6 odst. 3 ZZVZ a § 168 ZZVZ v zadavatelské praxi,
které neni u zadavateld v Ceské republice doposud béZné, je nezbytné brat v tivahu vykladova tskali
dotc¢enych ustanoveni (napr. omezeni moznosti ucasti poddodavatelu).
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[1] StéZejnim bylo vydani Varovani ¢. j. 3012/2018-NUKIB-E/110 a Metodiky k varovani ze dne 17.
prosince 2018 ze strany NUKIB.

[2] Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
verejnych zakazek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES (,Klasicka smérnice”) a Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢. 2014/25/EU ze dne 26. inora 2014 o zadavani zakazek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice
2004/17/ES (,,Sektorova smeérnice”).

[3] VSechny soucasné signatare i staty jednajici o prijeti GPA (Gouvernement Procurement
Agreement) k dispozici >>> zde.

[4] Sdéleni Komise Pokyny k Gc¢asti uchazect a zbozi ze tretich zemi na trhu EU s verejnymi
zakazkami (2019/C 271/02), k dispozici >>> zde.

[5] Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. rijna 2013, kterym se stanovi
celni kodex Unie.

[6] Rozhodnuti OLG Brandenburg, Beschl. v. 02.06.2020 - 19 Verg 1/20: k dispozici >>> zde.

[7] White paper on levelling the playing field as regards foreign subsidies DOM(2020) 253 final, k
dispozici >>> zde.
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