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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

OP VaVpl a obdobneé programy: pozor na
evropska pravidla pro verejnou podporu

Jednim z dulezitych témat souvisejicich s dotaCnimi programy, at uz ze zdroju EU, nebo ze statniho
rozpocCtu, je systém evropskych pravidel pro podporu z verejnych zdroji. Tento systém existuje ve
dvou zakladnich rovinach. Prvni rovinou je evropské subvencni pravo (pravo statnich podpor), které
se uplatni na veskeré podpory vyplacené z verejnych zdroji pochazejicich z ¢lenskych statu EU.
Evropské préavo statnich podpor stanovi z divodu ochrany zajmu spole¢ného trhu a hospodarské
soutéze ¢lenskym statum vyznamné limity v poskytovani podpor. Druhou rovinou jsou pravidla pro
podpory z evropskych zdroju, ktera jsou zalozena na obdobnych principech a jsou upravena prevazné
separatné jako pravidla stanovena na trovni jednotlivych evropskych fondt (napriklad pravidla
strukturalnich fondu EU) nebo na trovni jednotlivych programt podpory (napriklad 7RP - Sedmy
ramcovy program EU na podporu vyzkumu a vyvoje).
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Pravidla pro verejnou podporu ve svém celku predstavuji pomérné rozsahlou a komplikovanou
materii, ktera se v celé radé pripadu aplikuje spole¢né v obou zékladnich rovinach. Je pravidlem, ze
na jeden program podpory se aplikuje cela rada zavaznych pravidel rizného ptivodu s tim, zZe
néktera se aplikuji primo a nékteré jen zprostredkované a ze nemusi byt vzdy nutné zcela ve
vzdjemném souladu. Toto lze ilustrovat na prikladu Operac¢niho programu Vyzkum a vyvoj pro
inovace (OP VaVpl), kde 85% prostredki bude poskytovano z prostredku strukturalnich fonda EU a
15% ze statniho rozpoctu Ceské republiky. Z tohoto divodu se na tento program uplatni jak pravidla
pro poskytovani prostredkt ze strukturalnich fondi EU, tak pravidla evropského subven¢niho prava.
Vedle téchto pravidel jsou déle vydana specifickéd pravidla programu OP VaVpl a uplatni se rovnéz
ceské pravni predpisy.

Nutno podotknout, Ze faktickd nutnost seznamit s pravni ipravou omezujici verejnou podporu je
nejen na strané poskytovatela dotaci (Clenskych statl, obci, kraju), ale i na strané jejich prijemct. Na
tom neméni nic skutecnost, ze primarnim adresatem téchto pravidel jsou Clenské staty a jejich
verejnopravni korporace (obce, kraje atp.), ani skutecnost, ze vétSina dotaCnich programu je
koncipovana (véetné implementovanych kontrolnich mechanizmil) tak, aby tyto programy
nezakladaly zakdzanou verejnou podporu. Jako priklad 1ze uvést rovnéz OP VaVpl. Davodem pro
seznameni se s témito pravidly rovnéz na strané prijemce dotace je jednak to, ze v ramci subdodavek
a spoluprace s konsekvencemi v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi se prijemce dotace rovnéz ocita
v postaveni obdobném poskytovateli dotace a miize se dopoustét tzv. neprimé statni podpory; a dale
také to, Ze prestoze spravné nastaveni pravidel programu za uCelem zamezeni vzniku zakdzané
statni podpory je primarni povinnosti statu, ponese vzdy negativni disledky pripadného zanedbani
této povinnosti i prijemce dotace, a to v rdmci sankce, kterou je zpravidla nucené vraceni dotace.
Obracenou minci nerespektovani pravidel pro statni podporu zejména v oblasti tzv. neprimé podpory
jsou negativni konsekvence ve vztahu k moznosti uplatnéni vydaje v rdmci konkrétniho projektu
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jakozto zpUsobilého vydaje projektu. Proto je v praxi pravidla subven¢niho prava mozné vyuzivat i za
ucelem interpretace pripadnych ne zcela jasnych pravidel konkrétniho programu podpory.

Struc¢ny prehled zakladnich pojmu evropského prava statnich podpor

Evropské subvencni pravo ma svuj zéklad v ¢lancich 36,87-89 a 132 Smlouvy o evropskych
spolecenstvich a je zahrnuto do rémce evropského prava na ochranu hospodarské soutéze. Tato
uprava je ddle precizovana zejména v procesnim narizeni 659/1999, v narizeni 994/1998, v obecném
narizeni o blokovych vyjimkach ¢. 800/2008, v narizeni 1998/2006 o podporach de minimis a dalSich,
a dale také v rozhodovaci praxi Komise a Evropského soudniho dvora. Jedna se vzdy o pravni normy
Evropskych spolecenstvi, kterd jsou primo aplikovatelna v clenskych statech. Popsat v dostatecné
mire detailu evropské subvencni pravo je zcela nad ramec tohoto ¢lanku. Lze vSak upozornit na
nékteré stézejni pojmy a zakladni principy.

Usttednim pojmem evropského préava je pojem statni podpory. Ta je definovana ¢tyfmi zékladnimi
znaky: podpora je poskytovana (Clenskym) statem nebo ze statnich prostredkl; obsahem podpory je
poskytnuti vyhody, a to ur¢itému podniku (podnikim) ¢i odvétvi vyroby; poskytnutim podpory
dochdzi k naruseni ¢i hrozbé naruseni soutéze; podpora ma dopad na obchod mezi clenskymi staty
ES. Evropské subvencni pravo prohlasuje obecné podpory naplnujici tyto zékladni ¢tyri znaky za
neslucitelné se spole¢nym trhem. Faktickym disledkem pojmu neslucitelnosti je mimo jiné vzdy
povinnost vratit podporu. Evropské pravo vSak stanovi celou radu vyjimek z neslucitelnosti se
spolec¢nym trhem.

Prvni typem vyjimek jsou podpory vzdy slucitelné se spoleCnym trhem definované ¢lankem 87 odst. 2
Smlouvy o evropskych spolecenstvich (zjednodusSené rec¢eno podpory socialni povahy, podpory k
napravée Skod vzniklych prirodnimi pohromami a podpory hospodarstvi v ramci vyrovnanim mezi
,vychodnim” a ,zapadnim Némeckem").

DalSim typem vyjimek jsou narizeni Komise o podporach de minimis a blokové vyjimky dle oblasti
prospéchu, stanovici pripady, kdy jsou podpory slucitelné se spolecnym trhem, aniz by podléhaly
oznamovaci povinnosti.

Pokud nelze aplikovat vySe uvedené typy vyjimek, muze se uplatnit posledni typ tzv. individualni
vyjimky udélené Komisi, v rdmci tzv. oznamovaciho rizeni. Vyjimka se udéluje formou prohlaseni o
slucitelnosti se spolecnym trhem v ramci tzv. fakultativnich vyjimek definovanych v ¢lanku 87 odst.
3. Smlouvy evropskych spolec¢enstvi.

Ve vyjimecnych pripadech mize stanovit vyjimku individualniho charakteru rovnéz Rada. Ta mé
také pravomoc rozsirovat katalog fakultativnich vyjimek predvidanych Smlouvou o evropskych
spolecenstvich.

Zakladni oblasti, v ramci nichz musi byt otazka verejné podpory resena

V ramci dota¢nich programu se vyskytuje nékolik typickych pripadu a situaci, kdy je nutné zabyvat
se evropskym subven¢nim pravem. V nékterych z téchto pripadi je navic ¢asto nutné vytvorit
systémové reseni, které primarné zabrani vzniku zakdzané statni podpory, které zaroven respektuje
specifické podminky stanovené pro dany program a které navic budetaké fungovat i v ramci dalsich
pripadnych synergickych programi. To Casto vede k nutnosti spoluprace prijemce dotace s
odbornikem (odborniky) na evropské subvencni pravo se zkusenostmi v dané pravni oblastia s
dobrou orientaci v existujicich programech podpory v daném odveétvi.

e Kontrola samotné dotace, neni ddn divod k oznamovacimu rizeni (notifikaci)?



Prvnim krokem by mélo na strané prijemce dotace byt, zda dand podpora nepodléha oznamovaci
povinnosti, t.j. je nutné v daném pripadé zodpovédét otazku, zda se jedné o statni podporu ve smyslu
¢l. 87 odst 1 Smlouvy o evropskych spolecenstvich, a pokud ano, zda se na podporu nevztahuje
néktera z vyjimek. Vzhledem k zna¢nym rizikim spojenym s posouzenim dotace jako neslucitelné se
spolecnym trhem Ize doporucit nespoléhat zcela automaticky na to, Ze si poskytovatel tuto otazku
spravné posoudi sam.

o Uprava prav k dusevnimu vlastnictvi

Dal$im z problémd, u kterych je nutné jejich systémové reseni, je Giprava prav k dusevnimu

Uprava téchto otazek muze totiz zakladat jeden z typickych pripadu tzv. nepiimé podpory. Na
spravnou upravu téchto otézek byva kladen dlraz jiz v rdmci posuzovani projektovych zadosti a ma
vyznam i z hlediska uplatiiovani zptsobilych vydaju v ramci projektu. Proto 1ze doporucit tuto
problematiku resit systémové vydanim vnitrni smérnice pro dusevni vlastnictvi, adekvatni ipravou
téchto otdzek v partnerskych smlouvach, atp.

 Verejné zakazky

Vyznamnym problémem v rdmci realizace investice z dota¢nich prostredku je problematika
verejnych zakazek. Nedodrzeni pravidel pro verejné zakdzky mize mit negativni dopady jak v oblasti
prava verejnych zakazek, tak v oblasti evropského subvenéniho prava (zde opét prichazi v ivahu tzv.
neprima podpora). Navic i problematika verejnych zakazek bude zpravidla mit dopad i na
maximalizaci moznosti uplathiovéani zpusobilych vydaji projektu. U verejnych zakazek lze doporucit
jednak systémové reseni v pripadé, ze v ramci projektu bude probihat verejnych zakazek vice, a to v
podobé pravidel pro verejné zakazky a dale také formou ad hoc poradenstvi k jejich zadavani.

e Obchodni politiky, provozni rady a jiné dokumenty upravujici pouzivani a vyuzivani hodnot
porizenych v ramci dotace?

Poslednim z typickych okruhti problému jsou dalsi formy spoluprace v ramci dotovaného projektu s
tretimi subjekty a vyuzivani hodnot porizenych z dotace. Jedna se rovnéz o oblast, pri které muze
dochdzet k tzv. nepiimé podpore a ktera bude zpravidla mit vyznam i pri uplatiovani zpusobilych
vydaju konkrétniho projektu. Lze opét doporucit tyto otazky resit systémové formou obchodnich
politik, provoznich radu, atp.
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Dalsi clanky:

» Holdingové struktury a odpovédnost materské spole¢nosti
e Zjednoduseni rozvodového rizeni - aktudlni pravni iprava vs. zmény, které zavadi rozvodova
reforma

e Ochrana klimatu a vyroba zboZzi v roce 2024: uhlikové clo a zmény v emisnich povolenkach

e Poskytovani informaci zadavatelem v zaddvacim rizeni

e Zasady pro spolupraci obci s developery a moznost dohody na zméné Gzemniho planu

e Jak mohou firmy tézit z EU Taxonomie? Priklady konkrétnich prilezitosti ve trech sektorech

e Zmény v bezplatnych emisnich povolenkéach: na koho dopadnou a jak se na né pripravit?

« Investice do spolec¢né véci v nesezdaném souziti

o K povinnosti zaméstnance vratit zameéstnavateli rozdil mezi stdlou a dosazenou mzdou pri
uplatnéni konta pracovni doby

» Holdingy a zneuziti prava pri vyplaté podilu na zisku.

e Technicka novela zdkona o zadavani verejnych zakazek vejde v uc¢innost uz 16. 7. 2023
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