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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Opatreni proti nelegalnimu zameéstnavani -
implementace evropské pravni upravy

Jiz dne 18. 6. 2009 byla na pudé Evropské unie prijata smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/52/ES o minimélnich norméch pro sankce a opatreni vi¢i zaméstnavatelum neopravnéné
pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi (tzv. sank¢ni smérnice). Tato smérnice je soucasti
koncepcniho boje Evropské unie proti nedovolenému pristéhovalectvi, se kterym je izce spojeno i
neopravnéné zamestnavani.
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Jak vyplyva i ze samotného ndzvu smérnice, stanovuje pouze miniméalni standard, ktery ma byt
zarucen napric¢ vSemi Clenskymi staty Evropské unie. Povinnost Clenskych statl plné implementovat
tuto smérnici do svych vnitfnich pravnich radu je stanovena s terminem nejpozdéji do 20. 7. 2011.

Novela zakona o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky

Zavadéni sankci pro zameéstnavatele souvisejicich s nelegalnim zaméstnavanim bylo v rdmci ¢eského
pravniho radu zahdajeno jiz prijetim zdkona 427/2010 Sb., kterym se méni zakon 326/1999 Sh., o
pobytu cizincll na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zdkont. Tento zédkon nabyl G¢innosti
jizk 1. 1. 2011 a zmény, které prinesl, jsou jiz pIné uplatnitelné.

Jedna se o pomérné rozsahlou novelu zékona, ktera prinasi dvé vyznamna opatreni, ktera se primo
dotykaji zaméstnavatelu. Prvnim takovym opatrenim je zavedeni odpovédnosti zaméstnavatele za
naklady spravniho vyhosténi. V pripadé, Ze zaméstnavatel vyuziva jako svého zaméstnance cizince,
ktery nemd platné opravnéni k pobytu na uzemi Ceské republiky a zaméstnavatel o této skute¢nosti
védél anebo védét mohl, nese odpovédnost za naklady vzniklé s jeho pripadnym spravnim
vyhosténim. Tuto odpovédnost za stejnych podminek alternativné nese i subjekt, ktery tyto cizince
vyuziva v ramci subdodavky a dale i zprostredkovatel zaméstnani. Naklady na spravni vyhosténi
mohou dosahovat az desitky tisic korun v zavislosti na zemi puvodu cizince a toto opatreni tedy
povede k vétsi obezretnosti zaméstnavatela (a dal$ich subjektt) pri ovérovani legalnosti pobytu
cizincll, které hodlaji vyuZit k vykonu prace v Ceské republice.

Druhym opatrenim, které prinesla novela zakona o pobytu cizinct, je pak zavedeni zvlastni
odpovédnosti zaméstnavatele za nadklady zdravotni péce poskytnut cizinci. V pripadé, ze dojde k
predcasnému ukonceni pracovniho poméru s cizincem pred skoncenim drive udéleného pracovniho
povoleni (pripadné zelené nebo modré karty) z davodu uvedenych v § 52 pism. a) az e) zakoniku
prace nebo 8§56 zakoniku prace, nese zaméstnavatel odpovédnost za pripadné ndklady na zdravotni
péci do doby, nez cizinec opusti izemi. Sice zalezi na rozhodnuti zaméstnavatele, ale Ize
predpokladat, ze zavedeni této odpovédnosti bude nejcastéji reseno sjednanim komercniho
zdravotniho pojiSténi pro daného cizince.
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Pripravovany zvlastni zakon o opatrenich vici zaméstnavatelum zaméstnavajicim
neopravnéné pobyvajici cizince a novela zakona o zaméstnanosti

Dne 23. 12. 2010 predstavilo Ministerstvo prace a socialnich véci navrh zdkona o nékterych
opatrenich vuci pravnickym a fyzickym osobam zaméstnavajicim neopravnéné pobyvajici statni
prislusniky tretich zemi a o zméné zdkona 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,navrh zakona“).
Tento navrh zdkona predstavuje dalsi krok v implementaci vyse uvadéné sankcéni smérnice EU a
prinasi nasledujici zmény:

e Zavedeni nového spravniho deliktu a prestupku - ,umoznéni neopravnéného
zameéstnavani”
Neopravnénym zaméstnavanim se pak rozumi zameéstnavani cizince (ve smyslu § 85 zdkona o
zamestnanosti) pravnickou nebo fyzickou osobou, ktery nespliiuje nebo prestal spliovat
podminky pro pobyt na tizemi Ceské republiky podle zvla$tniho zdkona, tedy dle zédkona o
pobytu cizincl na izemi CR. Za tento spravni delikt bude moZné uloZit pokutu v maximalni vysi
az 5 mil. K¢ a za pripadnou sankci by mél odpovidat zaméstnavatel a dodavatel, u kterého
zaméstnavatel pusobi jako subdodavatel, a to spole¢né a nerozdilné. O spravni delikt (prip.
prestupek) se vSak nejednd v pripadé, ze zaméstnavatel (prip. dodavatel, jehoz
subdodavatelem je zaméstnavatel) o nelegalnim zaméstnani nevédél a nemohl védét (typicky
pripady padélanych pracovnich povoleni).

o Uhrada za praci provedenou nelegalnim zaméstnancem
Navrh zakona upravuje povinnost zaméstnavatele neopravnéné pobyvajici osoby vyplatit této
osobé dluznou uplatu za vykon préace poté, co zameéstnavateli byla ulozena pokuta za
neopravnéné zameéstnavani. Za predpokladu, Ze nebude mozné urcit, jak dlouho neopravnéné
pobyvajici osoba praci vykonavala, pripadné jakou vysi uplaty by méla za vykonanou praci
obdrzet, uplatni se domnénka, ze této osobé nalezi uplata ve vysi minimalni mzdy a praci
vykonévala 3 mésice. Obdobné jako v predchozim pripadé je i zde moznost za urcitych
podminek pozadovat uplatu na dodavateli, jehoz je zaméstnavatel primym subdodavatelem.

» Osvédceni legalniho vykonu prace
Zaméstnavatel by mél mit nové povinnost uchovavat veskeré dokumenty potvrzujici legélnost
vykonu prace (tj. kopie pracovniho povoleni, povoleni k pobytu a pracovni smlouvy
zameéstnance) primo na pracovisti daného zaméstnance, pro pripad kontroly. Rovnéz by mél
byt povinen tyto dokumenty archivovat po dobu 3 let po skon¢eni zaméstnani.

 Evidence pokutovanych zaméstnavatelu
Dale dojde k zavedeni evidence zaméstnavatell, kterym byla pravomocné ulozena pokuta za
neopravnéné zameéstnavani. Tato evidence bude vedena primo Ministerstvem prace a
socialnich véci a bude slouZzit pro ostatni statni organy, zejména pro ucely posuzovani naroku
na ruzna zvyhodnéni dle zakona o zaméstnanosti, kdy zaméstnavatelé uvedeni v této evidenci
nebudou mit na urcita zvyhodnéni narok, pripadné za urcitych podminek budou mit povinnost
tato zvyhodnéni vratit.Jedna se o nasledujici zvyhodnéni: prispévek na vytvoreni chranéného
pracovniho mista, prispévek na vytvoreni chranéné pracovni dilny, prispévek na podporu
zameéstnani osob se zdravotnim postizenim, Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich
mist, hmotnd podpora rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnanctl, investi¢ni pobidky,
prispévek na vytvoreni pracovniho mista verejné prospésnych praci, prispévek na vytvoreni
spolecensky ucelného pracovniho mista, prispévek na zapracovani a prispévek pri prechodu na
novy podnikatelsky program

e OhlasSovaci povinnost
Névrh zékona prindsi i rozsireni ohlasovaci povinnosti vuc¢i iradu prace ohledné nastupu do
zameéstnani (§87 zakona o zaméstnanosti). Nové by se tato povinnost méla vztahovat na nastup
do zaméstnani vSech cizincu, tedy i téch, kteri vykonavaji praci na zakladé pracovniho povoleni
nebo zelené karty.


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-13-kvetna-2004-o-zamestnanosti-5324.html

Veskeré vyse uvedené zmény vychézeji ze pfimo ze sankéni smérnice a Ceska republika je povinna
tyto zmény do svého pravniho radu zavést nejpozdéji do 20. 7. 2011. V soucasné dobé bylo ohledné
navrhu zadkona ukonceno meziresortni pripominkové rizeni a poté, co budou pripominky
zapracovany, by navrh zékona mél byt predloZen Vl1adé CR a nasledné Parlamentu CR. Vzhledem k
faktu, Ze se do zna¢né miry jedna o primou transpozici vyse uvadéné sankcni smérnice, je
nepravdépodobné, ze se v ramci legislativniho procesu bude navrh zdkona néjak vyrazné meénit,
ackoliv je legislativni proces teprve na pocatku. Pokud vSe bude probihat dle legislativniho planu,
zakon by mél nabyt Gc¢innosti dne 1. 7. 2011.

Treti krok implementace

Dal$im krokem v implementaci sankéni smérnice EU by mélo byt za stanovenych podminek zavedeni
trestnépravni odpovédnosti za trestny ¢in neopravnéného zaméstnavani. Sankéni smérnice operuje i
s odpovédnosti pravnickych osob za tento trestny ¢in v pripadé, zZe se jich dopusti fyzicka osoba ve
vedoucim postaveni dané pravnické osoby a v jeji prospéch.

Vzhledem k tomu, ze ¢esky pravni rad trestnépravni odpovédnost pravnickych osob neznd, bude
zajimavé sledovat, jakym zpusobem se zdkonodarci s povinnosti implementace této ¢asti sankéni
smérnice vyporadaji. Tedy zda predstavi pro kontinentdlni pravni systém kontroverzni trestnépravni
odpovédnost pravnickych osob, nebo zlistanou u modelu, kdy odpovédnost pravnickych osob zustéva
V rezimu spravnépravnim.

Zaver

Implementace sank¢ni smérnice EU do ¢eského pravniho radu zcela jisté prinasi efektivni opatreni,
ktera ve svém dusledku povedou k omezeni nelegalniho zaméstnavani a tedy i nelegalnimu pobytu
cizincl v Ceské republice.

V nékterych pripadech znamenaji pripravovana opatreni i zvySeni administrativni zatéze pro
zameéstnavatele. Spolecné s pomérné vysokymi sankcemi, které hrozi za umoznéni nelegalniho
zaméstnavani, tak implementace sankéni smérnice prindsi pravni upravu, které by méli (nejen)
zameéstnavatelé vénovat pozornost.
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DalSi clanky:

» Dopady ,oduznani” nemoci z povolani na nadhradu za ztratu na vydélku po skonceni pracovni
neschopnosti

o Ustavni soud k alkoholu na pracovisti ve svétle intenzity poruseni pracovnich povinnosti
pedagogickych pracovniki

e K vypoveédni dobé

e Organizac¢ni divody jako univerzalni zptisob pro ukoncéeni pracovniho poméru

« Kritika zaméstnavatele jako obrana dustojnosti: Kdy je reakce na jednani zaméstnavatele
pripustna?

e Kvykladu rozhodnuti o organiza¢ni zméné

e Rizika vyuzivani algoritmického managementu na pracovisti
e M4 i dlouhodobé nepritomny zaméstnanec narok na zaméstnanecké benefity?

e Co prinese jednotné mésicni hldSeni zaméstnavatele?

o K otdzce stupné intenzity poruseni povinnosti zaméstnance
« Flexinovela a zmény v oblasti jinych dulezitych osobnich prekazek v praci
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