20.7.2015

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Opravdu vyjde exekutorske zastavni pravo z
uzivani?

K prvnimu ¢ervenci letoSniho roku nabyla Géinnosti novela exekuc¢niho radu (dale jen ,e.r.”
provedena zakonem ¢. 139/2015 Sh. Jednou z novinek, je vypusténi exekuce zrizenim exekutorského
zéstavniho prava na nemovitych vécech z vyctu zptusobl provedeni exekuce k vymozeni penézitého
plnéni vyjmenovanych v § 59 odst. 1 e.r., zruSeni ustanoveni § 69a e.r. a rekodifikace Gpravy
exekutorského zastavniho prava (déle jen ,EZP“) v samostatné hlavé V. exekucniho rddu obsahujici
jediny paragraf, konkrétné § 73a e.r., ktery problematiku zrizeni EZP nové upravuje. Opét nejde o
upravu komplexni, nybrz Gpravu specidlni k upravé soudcovského zastavniho prava na
nemovitostech upravené v § 338b a nasl. 0.s.T'., na jejiz primérené uziti v § 73a odst. 7 e.r. odkazuje.

Budeme-li hledat diivody, které zakonodarce k tomuto kroku vedly, pak v diivodové zpravé k novele
¢. 139/2015 Sb. o nich neni zddna zminka. Snémovni tisk ¢. 337 byl totiz vladnim navrhem zakona,
jimz méla byt reSena otézka stretu hmotnépravni upravy spole¢ného jméni manzell a postizitelnosti
majetkovych hodnot manzell a spole¢ného jméni v exekuc¢nim rizeni. Zména pojeti EZP je tedy
prilepkem k tomuto navrhu a byla do snémovniho tisku ¢. 337 nactena az v ustavné pravnim vyboru
Poslanecké snémovny poté, co byla pozménovacim navrhem poslance Mgr. Radka Vondracka
otevrena otazka uplného vypusténi exekutorského zastavniho prava z exekucniho radu zrusenim §
69a e.r. véetné podpurnych ustanoveni exeku¢niho radu.

Uvedeny pozmeénovaci navrh byl odivodnén nasledovné:

LExekutorské zdstavni prdvo bylo uzdkoneno zdkonem c¢. 286/2009 Sb. (novela exekucniho radu) s
ucinnosti od 1. 11. 2009. Po nékolika letech uzivdni tohoto prdvniho institutu se vsak ukazuje, ze
jeho uzivdni v nicem neprospivd k realizaci exekuci. Potvrzuje to i stanovisko Exekutorské komory
CR, které si vyzddalo Ministerstvo spravedlnosti. Zavedeni exekutorského zdstavniho prdva prineslo
velkou zatéz pro katastrdlni urady, které musely napriklad v roce 2013 zapsat 159 tis. a vymazat 65
tis. exekutorskych zdstavnich pradv. Proces zapisu a vymazu exekutorského zdstavniho prdva se od
1.1.2014 vyrazné zkomplikoval, nebot je provdden v rezimu sprdvniho rizeni. S ohledem na vyse
uvedené se navrhuje zruseni exekutorského zdstavniho prava.

Pokud véritel vymdhd splnéni prisouzeného dluhu prostrednictvim soudu, davd mu obcansky soudni
rdd na vyber, zda splnéeni tohoto dluhu pouze zajisti soudcovskym zdstavnim prdvem k nemovitosti,
nebo zda se bude primo domdhat uspokojeni své pohleddvky za dluznikem z vytézku prodeje
dluznikovy nemovitosti v soudem provedené drazbé. V pripade, Ze se veritel zprvu spokaji zajistenim
své pohleddvky soudcovskym zdstavnim pravem, mad dluznik moznost prodat soudcovskym zdstavnim
prdvem zatizenou nemovitost sdm, a to prevdzné vyhodnéji nez v soudni drazbé. Pro kupujiciho tento
postup neprindsi vyznamné riziko, pokud je sjedndno, Ze odpovidajici ¢dst kupni ceny kupujici zaplati
primo vériteli na splnéni soudcovskym zdstavnim prdvem zajisténého dluhu.

Pokud je splnéni dluhu vymdhdno soudnim exekutorem, dluznik, ktery vlastni nemovitost, faktickou
moznost prodat nemovitost k ziskdni prostredki na splnéni dluhu nemd, nebot narizenim exekuce je
postizen veskery dluznikiiv majetek, a moznost prodeje nemovitosti je vyrazné omezena a pro
kupujici predstavuje neumerné riziko. Neni tak naplnén cil, s nimz byla moznost zrizovat
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exekutorské zdstavni prdavo do naseho prdvniho rddu zavedena.

Soudni exekutori v prevdzné vétsiné pripadu narizenych exekuci v okamziku, kdy zjisti, Ze dluznik
vlastni v katastru evidovanou nemovitost, zrizuji k ni nejen exekutorské zdstavni pravo, ale soucasné
narizuji i prodej této nemovitosti. Tim md dluznik zcela zakdzdno naklddat se svou nemovitosti, tj.
nejen ji prodat, ale i zatizit dalSim zdstavnim pravem. Soubéh soudnich exekuci jak zrizenim
exekutorského zdstavniho prdva, tak narizenim prodeje nemovitosti, nijak nezvysuje sanci na
vymozeni dluhu proti stavu, kdy neni zrizeno exekutorské zdstavni pravo, ale je pouze narizen
exekucni prodej nemovitosti. MozZnost zrizovat exekutorské zdstavni pravo se proto jevi pro vymozeni
dluhu jako nadbytecnad.

Jeho masivni zrizovdni ve vsech pripadech, kdy dluznik vlastni nemovitost, a to bez ohledu na vysi
vymdhaného dluhu, je naproti tomu znacnou administrativni a financni zatezi pro katastrdlni urady.
Tuto zdtéz prohlubuje ¢astd nekdzen soudnich exekutort, kteri pres riznd upozornéni zasilaji své
pisemnosti neprislusnym katastrdlnim uradim nebo je zasilaji opakované, coz podatelna
katastrdlniho tradu nedokdze rozlisit, a tak na duplicitu a multiplicitu shodnych poddni se prijde az v
prubéhu vkladového rizeni. Z vyse uvedenych diuvodu se navrhuje vypustit z exekucniho radu
moznost zrizovat exekutorské zdstavni pravo jako nadbytecnou.”

Dle mého nazoru by takto navrhovana zména na jedné strané zrejmeé ulehcila Katastru nemovitosti
od casti agendy vkladovych rizeni, na druhé strané se fakticky vymahatelnost jejich prav snizila,
nebot by je opét odkazala na soudy, kde by doslo ke zvyseni ndpadu na narizeni vykonu rozhodnuti
ztizenim soudcovského zastavniho prava. Opravnény by tak byl zatizen povinnosti hradit soudni
poplatek, zaroven by zatizil soud vykonu rozhodnuti novym rizenim, které od roku 2009 standardné
probihalo u soudnich exekutoru. Po zatizeni soudu a vzniku nakladu na strané soudu by nésledné
CUZK opét provedl standardni vkladové Yizeni o povoleni vkladu zéstavniho prava, které vzniklo z
rozhodnuti. Vzniklé néklady by vSak jako prislusenstvi pohledavky v kone¢ném dusledku hradil
povinny.

Ustavnépravni vybor dne 25. inora 2015 na své 27. Schilizi pozméfovaci ndvrh zmirnil, kdyZ ptijal
usneseni, jimz bylo zrizeni exekutorského zéstavniho prava na nemovitostech vynato z obecnych
zpusobl provedeni exekuce na penézita plnéni a upraveno samostatné v hlavé V. exekuc¢niho radu.

Kladu si otazku, zda opravdu byl zapotrebi tak razantni zasah do institutu EZP a struktury
exekucniho radu, ktery realné rizeni o zrizeni EZP v exekucnim rizeni znacné komplikuje a z pohledu
casu ¢ini pro opravnéného az neimérné dlouhym?

M4 odpovéd zni ne. Za kdmen urazu EZP by se dal oznacit soubéh téchto faktoru:

« a) Obligatornost tohoto zplisobu provedeni exekuce zakotvena v § 58 odst. 2 exekuc¢niho radu,
kdy soudni exekutori pod hrozbou kdrné odpovédnosti zrizovali EZP jen proto, aby pred
drazbou nebyli obvinéni z nepriméreného postupu v rizeni.

¢ b) Bezplatnost jeho zrizeni vedla k tomu, ze se jeho zrizeni stalo standardem, ktery opravnéni
vyzadovali i tam, kde jeho zrizeni bylo netcelné, zejména pro predluzenost nemovitosti
drivéjsimi zastavnimi pravy jen proto, Ze by v budoucnu mohl byt na majetek povinného
prohlasen upadek nebo likvidace dédictvi a soudni exekutori se chtéli vyhnout odpovédnosti za
Skodu, kdyby EZP nezridili.

* c) Bezpodminec¢né trvani CUZK na jednotnosti zépisu vécnych prav v katastru nemovitosti
vkladem po 1.1.2014 s vyloucenim veskerého dialogu nad moznou novelizaci zakona ¢.
256/2013 Sh.

Vedeni vkladového tizeni o povoleni vkladu zastavniho prava z rozhodnuti, kam patri i EZP, dle mého
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nazoru nema ve vykonu rozhodnuti a exekuci Zzadné opodstatnéni, jen se jim mrha verejnymi
prostredky. Zastavni pravo v téchto pripadech nevznikéd povolenim vkladu, ale ex. lege jiz ve vazbé
na rozhodnuti o jeho zrizeni. V pripadé EZP do 30.6.2015 ke dni doruceni exekutorského zastavniho
prava katastru nemovitosti.

K odstranéni téchto bolesti by pritom stacilo vypusténi povinného zrizovani EZP z ustanoveni § 58
odst. 2 e.r., podridit jeho zrizeni v generalni exekuci prostému navrhu opravnéného a evidenci v
katastru nemovitosti zjednodusit zdpisem poznamky, nikoli ve vkladovém rizeni. O ztizeni EZP totiz
ucastniky rizeni vyrozumiva jiz orgén vykonu, ktery rozhodnuti vydal a povinny se jeho zfizeni muze
brénit v rizeni exekucnim. Pripusténi obrany ve vkladovém rizeni je obranou zbytecné duplicitni a
nekoncepcni.[1]

Konec place nad rozlitym mlékem. Exekutorské zastavni pravo na nemovitostech uz kabat prevléklo
a musime se s nim vyporadat. Pojdme se podivat, jak se nové exekutorské zastavni pravo aplikuje v
praxi.

Prvni novinkou je podminéni zahdjeni rizeni o zrizeni EZP podanim navrhu opravnéného. Opravnény
musi zrizeni EZP soudnimu exekutorovi navrhnout. Den dojiti ndvrhu na zrizeni EZP exekutorovi je
zdsadné dnem rozhodnym pro poradi zastavniho prava.[2] Z ustanoveni § 73a odst. 7 exeku¢niho
radu ve spojeni s § 338b odst. 1 je tieba dovodit, Ze opravnény musi v navrhu na zrizeni EZP oznacit
nemovitou véc, k niz ma byt EZP zrizeno, a listinami vydanymi nebo ovérenymi statnimi organy([3]
dolozi, Ze nemovita véc je ve vlastnictvi povinného. Neobsahuje-li exeku¢ni navrh tyto nélezitosti,
exekutor vyzve opravnéného k doplnéni exekucniho navrhu postupem podle § 39 exekucniho radu.

Je-li navrh tplny, soudni exekutor bezodkladné vyrozumi katastr nemovitosti o podaném névrhu na
zrizeni EZP a pozada soud o povéreni k vedeni exekuce zrizenim EZP. Katastr nemovitosti k
nemovitostem vyznaci poznamku o podaném navrhu.

V pripadé, ze navrh na zrizeni EZP obsazen v obecném exekucnim navrhu, soudni exekutor s
ohledem na neslucitelnou povahu téchto rizeni, vzdy rizeni o exekuci zrizenim EZP vylou¢i k
samostatnému rizeni postupem podle § 37 odst. 3 véta druha e.r.

Po udéleni povéreni soudni exekutor zasle opravnénému do 15 dnd vyrozumeéni o zahdjeni exekuce
zrizenim EZP. Soucasné ho prikazem k uhradé ndkladu exekuce vyzve k zaplaceni ndkladu exekuce.

Podle § 73a odst. 8 e.r. Opravnény nema pravo na nahradu naklada. Naklady exekuce hradi
exekutorovi opravnény.

To proto, Ze z povahy exekuce zrizenim EZP soudni exekutor nebude na povinném vymahat zadné
plnéni. Jeho odména tedy nemuze byt v rizeni vymozena. Zpoplatnéni navrhu se tak blizi soudnimu
poplatku za navrh.

Dale se v § 73a odst. 8 e.r. doCteme, Ze exekutor nevyda exekucni prikaz ke ziizeni exekutorského
zéastavniho prava, neuhradi-li opravnény naklady exekuce podle prikazu k thradé nakladu exekuce,
ktery se dorucuje pouze opravnénému.

Zaplaceni nakladi exekuce je tedy obligatorni podminkou fizeni a jejich nezaplaceni ve stanovené
lhuté maze byt davodem k zastaveni fizeni, zaroven je zédkonnym divodem ospravedliujicim
necinnost soudniho exekutora. Zrizeni EZP pred zaplacenim nakladi exekuce by mohlo byt
posouzeno jako karné provinéni soudniho exekutora.

Vyse nakladu exekuce, které budou soudnimu exekutorovi za zrizeni EZP nalezet, neni dosud v
exekucénim tarifu k dneSnimu dni specidlné stanovena. Exekucni rdd ve znéni u¢inném od 1.7.2015 v



ustanoveni § 1 odst. 2 e.r. definuje EZP jako soucast exekucni ¢innosti. Podle § 3 odst. 1 e.r. exekutor
vykonéva exekucni a dalsi ¢innost za uplatu. Ustanoveni § 258 odst. 1 o.s.T. radi soudcovské zastavni
pravo pod zpusoby vykonu rozhodnuti ukladajiciho zaplaceni penézité pohledavky. Proto se odména
exekutora za zrizeni EZP de lege lata urci podle § 6 odst. 3 vyhl. ¢. 330/2001 Sh. ve vysi 3000,- K¢ a
déle mu nalezi ndhrada hotovych vydaju dle § 13 odst. 1, resp. odst. 9 vyhl. ¢. 330/2001 Sh. pri
pluralité ucastniku. Vétsina soudnich exekutort jsou platci dané z pridané hodnoty, proto se naklady
exekuce zvysuji o DPH 21%.

Po zaplaceni nakladu exekuce soudni exekutor vyda exekucni prikaz zrizenim EZP. Tento se dorucuje
jen opravnénému a povinnému. Povinnému se dale dorucuje vyrozumeéni o zahajeni exekuce zrizenim
EZP, exekucni navrh a kopie exekucniho titulu. Vyzva k plnéni se povinnému nedorucuje, proto je
zde dobrovolné plnéni a snizeni odmény o 50% vylouc¢eno. Exekuce je po uplynuti Ihtity k podéani
navrhu na zastaveni exekuce dle § 46 odst. 6 e.r. provedena pravni moci exekuéniho prikazu.[4]

Dolozka provedeni exekuce se v rejstriku zahajenych exekuci ani v Centralni evidenci exekuci
nevyznacuje, nebot k okamziku jejiho nastoleni dochdazi k provedeni exekuce, ¢imz exekutorovi
zanikd opravnéni k vedeni exekuce provedenim exekuce ke zrizeni exekutorského zastavniho prava.

Provedenim exekuce exekutorské zastavni pravo nezanika a opravnény po skonceni exekuce sam
podava navrh na vklad exekutorského zastavniho prava do katastru nemovitosti. Lze oCekavat, ze
takovy navrh na vklad vécného prava bude ze strany CUZK standardné zpoplatnén.

Zaver

Dle mého nazoru je novela projevem snahy ze strany CUZK opravnénému ziizeni EZP natolik
zneprijemnit, Zze od pozadavku na jeho zrizeni v exeku¢nim rizeni upusti anebo bude peclivé vazit
ucelnost podani takového navrhu, kdyz zejména u bagatelnich véci nebude pro opravnéného
ekonomicky vyhodné navrh na zrizeni EZP podéavat. V tomto ohledu muze dojit ke snizeni napadu
téchto fizeni u CUZK. Vzhledem k vysi soudnich poplatki za zfizeni soudcovského zastavniho prava
ve vykonu rozhodnuti se vSak domnivam, ze k uplné vymizeni EZP ocekavat nelze. Tam, kde
nemovitost nebude predluzena a pohledavka opravnéného presahne castku 160 000 K¢ bez
prislusenstvi, bude pri srovnani vy$e soudnich poplatki a nékladi na zrizeni EZP pro opravnéného
vyhodnéjsi podat exekuéni navrh na zrizeni EZP, a to i presto, Ze ndklady rizeni bude hradit
opravneny.

JUDr. Lukas Jicha,
exekutorsky kandidat

e-mail: jicha@exekuce.cz

[1] K tomu srov. 47 odst. 7 e.r. ,Provedenim exekuce a zastavenim exekuce zanikaji uc¢inky vSech
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vydanych exeku¢nich prikazu.” Ubrani-li se povinny exekuci v fizeni o navrhu na zastaveni exekuce,
pak dosahne i odstranéni Gc¢inku exekutorského zastavniho prava v katastru nemovitosti.

[2] Rozhodné poradi zastavniho prava upravuje § 73a odst. 6 e.r., 6: ,Pro poradi exekutorského
zastavniho prava k nemovité véci je rozhodujici den, v némz exekutorovi dosel exekucni navrh na
zrizeni exekutorského zastavniho prava; doslo-li ve stejny den exekutorovi vice exeku¢nich navrhi,
maji zastavni prava stejné poradi. Bylo-li vSak pro vymahanou pohledavku jiz drive ztizeno zakonné
nebo smluvni zastavni pravo, ridi se poradi exekutorského zastavniho prava poradim tohoto
zéastavniho prava. Jde-li o pohleddvku nahrady Skody nebo nemajetkové ujmy zpusobené trestnym
¢inem nebo pohledavku z bezdiivodného obohaceni ziskaného trestnym ¢inem, byla-li nemovita véc
zajiSténa v trestnim rizeni o tomto trestném cinu a byl-li exekucni navrh ke zrizeni exekutorského
zastavniho prava podéan v dobé, kdy zajiSténi podle trestniho radu trva, je pro poradi exekutorského
zastavniho prava rozhodujici den pravni moci rozhodnuti o zajisténi nemovité véci podle trestniho
radu.”

[3] Vypisem listu vlastnictvi, usnesenim o dédictvi, rozsudkem o urceni vlastnictvi apod.

[4] § 47 odst. 2 e.T. ve spojeni s § 52 odst. 3 e.r. a § 73a odst. 10 e.r.
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Dalsi clanky:

e Pravo na pristup ke kamerovym zéznamum: stiet GDPR, informac¢niho zdkona a praxe
verejnych instituci

 Postoupeni pohledavky na vyzivné jako novinka pravni upravy Gcinné od 1. 1. 2026

» Jak zahéjit provoz mezinarodni letecké linky do Ceské republiky (EU): pravni pozadavky pro
aerolinky ze tretich zemi

e Mimoradné vydrzeni a vyvoj judikatury Nejvyssiho soudu

¢ Preventivné-sankéni funkce nahrady nemajetkové ijmy za poruseni osobnostnich prav
pohledem Ustavniho soudu

e Odstépny zavod zahranicni spole¢nosti optikou NIS2: Jak spravné urcit velikost podniku?

e Zapis ochranné znamky bez komplikaci. Klicem k tispéchu je kvalitni predbéznéa reSerse

e Zneuziti prava na pristup podle GDPR

» Byznys a paragrafy, dil 31. - 1étajici porizovatel ve svétle nového stavebniho zdkona

 Pravni povaha sité elektronickych komunikaci - rezim nahrady Skody

e Nahrada uslého ndjemného pri predcasném ukonceni najemni smlouvy na nebytové prostory
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