16. 8. 2007

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.
Opravnene pouziti zbrane prislusniky Policie
CR a strazniky obecnich policii

Opréavnéni pouzit zbran patii mezi nejvyznamnéjs$i opravnéni pri vykonu pravomoci prislusnika
Policie CR (dale jen policista) a straznikli obecni policie (dale jen straznik). Kazdé pouZiti zbrané je
spojeno se zajmem verejnosti a médii, ve kterych je nezridka sugestivné popisovano, bez znalosti
skutkovych okolnosti pripadu i opravnéni prislusnikli uvedenych sboru. Cilem tohoto prispévku je
malé zamysleni a kratké nastinéni moznosti opravnéného pouziti zbrané prislusniky uvedenych
sbortl, provést jejich srovnani a naznacit nékteré mozné nedostatky souCasné pravni upravy.

Opravnéné pouziti zbrané patti mezi tzv. , okolnosti vylucujici protipravnost”. Pod oznacenim
,okolnosti vyluCujici protipravnost” shrnuje teorie trestniho prava nékteré okolnosti, které zptsobuj,
Ze Cin, ktery se svymi rysy podoba trestnému ¢inu, neni nebezpecny pro spole¢nost a neni tedy ani
trestnym ¢inem. Trestni zdkon vyslovné uvadi nutnou obranu v ustanoveni § 13, krajni nouzi v
ustanoveni § 14 a opravnéné pouziti zbrané v ustanoveni § 15. Podle ustanoveni § 15 tr. zdkona
trestny ¢in nespacha, kdo pouZije zbrané v mezich zmocnéni prislusnych zakonnych predpist. Témito
piisludnymi zakonnymi pfedpisy jsou pro Policii CR zdkon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ZoPCR) a pro obecni policii zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ZOP).

Podle ustanoveni § 39 odst. 1 ZoPCR je policista opravnén pouZit zbrah :

a) aby v pripadé nutné obrany nebo pri pomoci v nutné obrané odvratil primo hrozici nebo trvajici
utok vedeny proti jeho osobé nebo utok na zivot nebo zdravi jiné osoby;

b) jestlize se nebezpecny pachatel, proti némuz zakrocuje, na jeho vyzvu nevzda nebo se zdraha
opustit sv{ij ukryt;

c) nelze-li jinak prekonat odpor smérujici ke zmareni jeho zavazného sluzebniho zakroku;

d) aby zamezil Gtéku nebezpecného pachatele, jehoz nemuze jinym zplsobem zadrzet;

e) aby odvrétil nebezpecny utok, ktery ohrozuje strezeny nebo chranény objekt nebo stanovisté, po
marné vyzve, aby bylo upusténo od utoku;

f) nelze-li jinak zadrzet dopravni prostredek, jehoz ridi¢ bezohlednou jizdou vazné ohrozuje zivot a
zdravi osob a na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle zvlastniho predpisu nezastavi;

g) aby v bezprostrednim prostoru statnich hranic prinutil k zastaveni dopravni prostredek, jehoz
ridi¢ na opétovnou vyzvu nebo znameni dané podle zvlastnich predpisli nezastavi;

h) kdyz osoba, proti niz byl pouzit donucovaci prostredek hrozby strelnou zbrani nebo donucovaci
prostredek varovny vystrel, neuposlechne pokynu policisty smérujicich k zajisténi bezpecnosti jeho
vlastni nebo jiné osoby;

i) kdyz je treba zneskodnit zvire ohrozujici zivot nebo zdravi osob.

Oproti tomu je straznik podle ustanoveni § 20 odst. 1 ZOP opravnén pouzit sluzebni zbran :

a) za podminek nutné obrany nebo za podminek krajni nouze,
b) aby zamezil itéku nebezpecného pachatele, jehoz nemuze jinym zpusobem zadrzet.

Policista ma tedy zdanlivé vice moznosti opravnéné pouzit zbran nez straznik. V praxi by mohlo dojit
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k tomu, Ze policista by pouzil zbrané v nutné obrané, ¢i krajni nouzi podle ustanoveni § 13 a 14 tr.
zékona, ale situaci by neslo podradit pod Zaddné ustanoveni § 39 odst. 1 ZoPCR. Uvedené ustanoveni
totiz zakrok a pouziti zbrané omezuje na ochranu zivota a zdravi jiné osoby. Je-li ohrozena jeji
svoboda, nebo majetek, nelze pouZit zbraf podle ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) ZoPCR.
Vychodiskem z této situace muze byt, ze trestni zakon stanovi za podminek § 13 tr. zakona
beztrestnost. Beztrestnost vSak neznamend nutné, Ze jednani je v souladu s pravnim radem.
Policista se tedy nedopousti trestného ¢inu, ale porusuje zdkon o Policii CR. Jeho jednéni je
protipravni, ale nikoli trestné, mohlo by se jednat o kdzensky prestupek. Pri hodnoceni jeho
zavaznosti by bylo ovSem nezbytné uvazit fakt, ze policista jednal v mezich nutné obrany. Oproti
ustanoveni § 39 odst. 1 pism. a) ZoPCR, které podminky nutné obrany zuZuje, jdou ustanoveni § 39
odst. 1 pism. b), ¢), d) a g) citovaného zékona nad jeji rémec. ZOP na rozdil od ZoPCR umoziuje
straznikovi pouzit zbrané za dodrzeni podminek nutné obrany a krajni nouze neomezené.

Policista i strdznik ma stanoveny i urc¢ité omezujici podminky k pouziti zbrané. Pozadavek
subsidiarity je vyjadfen v ustanoveni § 39 odst. 3 ZoPCR tak, Ze pouZiti zbrané policistou v ptipadech
uvedenych v odstavci 1 pism. a) az g) je pripustné pouze tehdy, jestlize pouziti donucovacich
prostiedku by bylo zfejmé netcinné. Obdobné je vyjadren v ustanoveni § 20 odst. 2 ZOP, kdy
pouziti sluzebni zbrané straznikem v pripadé uvedeném v odstavci 1 pism. b) je pripustné pouze
tehdy, jestlize pouziti donucovacich prostredku by bylo zfejmé neicinné. Pred pouzitim zbrané v
pripadech uvedenych v ustanoveni § 39 odstavci 1 pism. a) aZ e) ZoPCR je policista povinen vyzvat
osobu, proti které zakrocuje, aby upustila od protipravniho jednani s vystrahou, Ze bude pouzito
zbrané. Od vyzvy s vystrahou muze upustit jen v pripadé, Ze je ohrozen jeho Zivot nebo zdravi anebo
je-li ohrozen zivot nebo zdravi jiné osoby a sluzebni zakrok nesnese odkladu. Obdobna tprava plati
pro straznika uvedena v ustanoveni § 20 odst. 4 ZOP. Pri pouziti zbrané je policista povinen dbat
nutné opatrnosti, zejména aby nebyl ohroZen Zivot jinych osob, a co nejvice Setrit zivot osoby, proti
niz jeho zédkrok sméruje. Oproti tomu straznik je pri pouZiti sluzebni zbrané povinen dbat nutné
opatrnosti, zejména aby nebyl ohrozen zivot jinych osob, a co nejvice Setrit zivot a zdravi osoby, proti
niz zakrok sméruje. Straznik tedy oproti policistovi musi mimo Zivota Setrit i zdravi osoby, proti niz
zakrok sméruje. ZOP tak paradoxné priznava vétsi stupen ochrany osobé, proti niz zakrok sméruje,
oproti jiné osobé, napriklad ndhodnému kolemjdoucimu, ¢i svédku zakroku. Bylo by zrejmé vhodné
obé korespondujici ustanoveni sjednotit tak, Zze by v predposledni vété ustanoveni § 20 odst. 5 ZOP
byla vypusténa slova ,a zdravi”.

Zé&kaz pouZiti zbrané policistou je uveden v ustanoveni § 41 ZoPCR, kdy pfi sluZebnim zdkroku proti
téhotné Zené, osobé vysokého véku, osobé se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou a osobé mladsi
15 let nesmi policista pouzit zbrané, vyjma pripadu, kdy utok téchto osob bezprostredné ohrozuje
Zivoty a zdravi policisty nebo jinych osob nebo hrozi vétsi Skoda na majetku a nebezpeci nelze
odvratit jinak. Shodné je zdkaz pouziti zbrané straznikem vyjadren v ustanoveni § 22 ZOP. Dalsi
podminky a povinnosti jsou ZoPCR stanoveny pro sluZebni zékroky pod jednotnym vedenim (§ 42) a
pro zasahové jednotky sluzby poradkové policie a zasahovou jednotku rychlého nasazeni (§§ 42a,
42b a 42c). Zakrocuji-li policisté pod jednotnym velenim, rozhoduje o pouziti donucovacich
prostiedki a zbrané za podminek uvedenych v ZoPCR velitel zakrocujici jednotky. O pouZiti
donucovacich prostredku a zbrané miize na misté zakroku rozhodnout téz nadrizeny tohoto velitele,
ktery timto rozhodnutim prebira veleni az do ukonceni zdkroku. Rozhodnuti velitele zakrocujici
jednotky a jeho nadrizeného o pouziti donucovacich prostredki a zbrané musi byt zadokumentovano
na zvukovém nebo pisemném zdznamu. Na velitele zakrocujici jednotky, ktery rozhodl o pouziti
donucovacich prostredku Ci zbrané, prechéazeji povinnosti policistl, které maji ve vztahu k pouziti
téchto prostredku nebo zbrané.

Povinnosti policisty po pouziti donucovacich prostredku a zbrané jsou upraveny v ustanoveni § 40
ZoPCR. JestliZe policista zjisti, Ze pfi pouZiti donucovacich prosttedki ¢i zbrané doslo ke zranéni



osoby, je povinen, jakmile to okolnosti dovoli, poskytnout zranéné osobé prvni pomoc a zajistit
lékarské oSetreni. Dale je povinen ucinit vSechny neodkladné ikony, aby mohla byt radné objasnéna
opravnénost pouziti zbrané. Podle odst. 3 kazdy sluzebni zakrok, pri kterém bylo pouzito
donucovacich prostredku a zbrané, je policista povinen bezodkladné hlésit svému nadrizenému.
Obdobné jsou povinnosti straznika po pouziti donucovacich prostredkl a sluzebni zbrané stanoveny
v ustanoveni § 21 ZOP. Dojde-li pri pouziti sluzebni straznikem ke zranéni ¢i usmrceni osoby anebo
ke Skodé nikoliv nepatrné (tj. 5.000,-K¢ ) je podle ustanoveni § 23 ZOP osoba, ktera ridi obecni policii
zastupce je v soucasné dobé zrejmeé zcela formdlni. Je tomu tak proto, ze prokuratura plnila v dobé
vzniku ZOP jiné ukoly (dozor nad duslednym provadénim a zachovavanim zékonu a jinych pravnich
predpisti ministerstvy a jinymi organy statni spravy, narodnimi vybory a organizacemi i obcany).
Statni zastupitelstvi podle ustanoveni § 4 zakona ¢. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi podava
jménem statu obzalobu v trestnim rizeni a plni povinnosti, které mu v souvislosti s tim trestni rad
uklada. Dalsi plisobnost statniho zastupitelstvi v trestnim Fizeni stanovi trestni f4d. Uloha statniho
zastupitelstvi je tedy jind, nez prokuratury. Ze zdkona o statnim zastupitelstvi ani z tr. radu neplyne
povinnost statniho zastupce prezkoumavat po kazdém pouziti zbrané straznikem jeho soulad se
zédkonem. Postacila by proto oznamovaci povinnost vici utvaru policie.

Pri srovnani podminek pouziti zbrané mezi policistou a straznikem je treba i zminit rozdil mezi
definici zbrané v ZoPCR a ZOP. Podle ustanoveni § 89 odst. 5 tr. zdkona se zbrani rozumi, pokud z
jednotlivého ustanoveni nevyplyva néco jiného, cokoli, ¢im je mozno ucinit utok proti télu duraznéjsi.
V tomto smyslu se jedna o zbran strelnou, se¢nou, bodnou, ale muze ji byt jakykoliv predmét, pri
jehoz pouziti je splnéna uvedena podminka, ze uéini Gtok proti télu duraznéjsi. Prikladem muze byt
napriklad hal, vidle, ale i kdmen ¢i sklenény stiep z rozbité lahve. Pokud se vSak jednd o
opravnéné pouziti zbrané ve smyslu ustanoveni

§ 15 tr. zdkona, je tfeba definovat zbran ve vztahu k jednotlivym pravnim predpistim, ve kterych jsou
upraveny podminky jejiho pouziti. V téchto predpisech je tento pojem definovan odliSnym zptsobem.
Obecné 1ze vSak rici, ze za zbran podle ustanoveni § 15 tr. zdkona je nutno povazovat zbran v
technickém smyslu. Pojem zbrané je zde tedy uzsi nez v ustanoveni § 89 odst. 5 tr. zdkona.

ZoPCR v ustanoveni § 39 odst. 2 uvadi, Ze zbrani se rozumi zbraf steln4, bodna a seén4, nejde-li o
specidlni zbran podle tohoto zakona. Podle ustanoveni § 39a odst. 3 citovaného zakona je specialni
zbrani odstrelovaci puska, brokova zbran, zbran s tlumicem zvuku, zbran se zarizenim na osvétleni
cile, mechanicka strelna zbran, specialné upravena strelna zbran, vybusnina, specialni vybusny
predmeét a specidlni nalozivo. Specialni zbraneé jsou svoji povahou zvlast nebezpecné pro zivot a
zdravi, nebot maji zpravidla vyssi uc¢innost a palebnou silu. K jejich pouzivani se predpoklada zvlastni
vycvik. Vzhledem k tomu, ze jak zbran s tlumicem zvuku, tak i zbran se zarizenim na osvétleni cile
patri ve smyslu ustanoveni § 3 a ustanoveni § 4 zdkona ¢. 119/2002 Sb., o zbranich a strelivu, mezi
zbrané zakdzané, predstavuje toto ustanoveni zdkonné zmocnéni, na jehoz zakladé je mohou
prislusnici Policie CR pouzivat.

ZOP uvadi v § 20 odst. 3: ,Sluzebni zbrani se rozumi strelna zbran, jejimz drzitelem je podle
zvlastnich predpisu obec”. Straznik musi byt drzitel zbrojniho prikazu prislu$né skupiny. Neni tedy
mozné, aby straznik jako sluzebni zbran v souladu s ustanovenim § 20 odst. 1 ZOP pouzil zbran
bodnou, &i se¢nou, nebo speciélni zbrat, jako to umoZiuje ZoPCR policistovi.

ZoPCR i ZOP uvadi pojem ,nebezpetény pachatel”, neobsahuje viak jeho definici. Obsah tohoto
pojmu je tak v soucasné dobé dovozovan za pomoci prislusnych komentari. Bylo by vhodné, aby
vyklad pojmu soucésti ptimo zakona. ZoPCR obsahuje podobnych neuréitych pravnich pojmé nékolik
(napr. ,zavazny sluzebni zakrok” a ,nebezpeény utok”).

Na zaveér je mozno uvést, ze kazdé pouziti zbrané je vzdy zdvaznym zdsahem do prav obcanu. Je
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proto nezbytné, aby kazdy policista i straznik byl kvalitné pripraven jak po strance teoretické, tak i
po strance praktického pouziti zbrané. Jistota policisty i straznika pri opravnéném pouziti zbrané v
praxi je pak klicem nejen k tomu, Ze sluzebni zakrok bude proveden profesionalné a v souladu se
zdkonem. Policista ¢i straznik bude budit v osobach, proti nimz muze potencidlné pouzit zbran,
respekt a v o¢ich verejnosti, jejiz zivoty, majetek, zdravi a svobodu ma chrénit, se bude tésit duvére.
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