29. 8. 2007

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Opravneni clena zastupitelstva obce nahlizet
do dokumentace tykajici se 1) zadavani
verejnych zakazek dle ¢. Zak. ¢. 137/2006 Sb.,

o verejnych zakazkach (dale téz ,ZVZ") 2)
koncesnich rizeni dle zak. ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvach a koncesnim rizeni
(dale téz ,KZ"), dalsi kontrolni mechanismy.

Pri aplikaci ustanoveni ZVZ a KZ vznika otdzka, za jakych okolnosti a jaky okruh osob ma pristup k
informacim tykajicim se nabidek uchazecu.

(]

V pripadé verejnych zakdzek se totiz stfetdvaji protichtidné pozadavky na maximdlni transparentnost procesu
dispozice s verejnymi zdroji, vyjadreném predevsim v § 6 ZVZ, tedy zasady maximalni transparentnosti postupu
zadavatele a z ni vyplyvajici zasady rovného zachadzeni a zékazu diskriminace, a zasady duvérnosti nabidek, tedy

/////

mohou predstavovat rozhodujici konkurenc¢ni vyhodu v soutézi.
Kompetence organu zadavatele verejné zakazky

V ramci struktury orgént obce, jakoZzto zadavatele dle ZVZ a ZK (viz niZe), je urcujici rozhodnuti zastupitelstva obce
v souladu s § 84 odst. (4) v navaznosti na § 102 odst. (2) Zak. ¢. 128/2000 Sb., o obcich (déle téZ ,Z00"), nebot dle
tohoto ustanoveni je zastupitelstvo opravnéno vyhradit si ,dalsi pravomoci” v samostatné pusobnosti. Pokud tak
neucini, v ramci tzv. ,zbytkové kompetence” spada agenda dle ZVZ a ZK do rozhodovani rady obce (déle téz ,rada”),
tj. rada v tomto pripadé jedna jménem zadavatele.

V takovém pripadé rada téz sestavuje v pripadé procedury dle § 74 (s vyhradou odst. (2)) ZVZ hodnotici komisi (dale
téz ,komise”), dle pravidel skladby komise podle odst. (4) a (7) téhoZ ustanoveni. Dle ustanoveni § 74 odst. (2) ZVZ
pak plati, Ze ikony komise ve vztahu k dodavateli jsou ukony zadavatele.

Pravidla dle ZVZ

Jednani komise (zadavatele) pak podléhd obecnym principiim dle § 6 ZVZ a déle v souladu s § 75 odst. (6) ZVZ jsou
Clenové komise povinni zachovavat ml¢enlivost v souvislosti se svou Gc¢asti v hodnotici komisi, a dale téz dle
ustanoveni § 152 ZVZ je zadavatel , povinen zachovavat micenlivost ve vsech informacich ¢i dokladech
poskytnutych dodavatelem, pokud byly pri jejich poskytnuti oznaceny za diivérné, tim neni dotcena
ochrana podle jinych predpisi.” Zadavatel je podle tohoto ustanoveni opravnén jakékoliv informace poskytnuté
dodavatelem pouzit, je-li to nezbytné pro postup podle tohoto zédkona ¢i pokud to vyplyva z ucelu tohoto zakona Ci
pokud si moznost tohoto pouziti vyhradil v zadavacich podminkach. Pri jakémkoliv nakladéani s informacemi ¢i

doklady dodavatele je zadavatel povinen vzdy respektovat prava dodavatele.

Subsidiarné je v této souvislosti mozno pouzit téz ustanoveni § 17 a § 271 zak.C. 513/1991 Sh., obchodni zékonik.
V navaznosti na vyse uvedena pravidla je téz nutno aplikovat odpovidajici ustanoveni zak. ¢. 101/2000 o ochrané
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osobnich udaju a dale zék. ¢. 148/1998, o ochrané utajovanych skutecnosti a bezpecnostni zpusobilosti.

V ramci vnitini kontroly muze kazdy zadavatel povérit své vlastni kontrolni organy, aby provérily mimo jiné i
zadé&véni verejnych zakéazek.

Dle § 117 odst. (1) ZoO zastupitelstvo obce zrizuje své poradni a kontrolni organy (vybory), obligatorné pak dle § 117
odst. (2) ZoO zrizuje vybor financni a kontrolni. § 119 odst. (3) pism. ¢) ZoO umoznuje zastupitelstvu obce poverit
kontrolni vybor ,dalsimi ukoly”. ZVZ v zddném ze svych ustanoveni nevylucuje, aby zastupitelstvo v rdmci své
pusobnosti, v souladu s vySe uvedenymi predpisy, povérilo kontrolni vybor provadénim vnitfniho auditu procesu dle
ZVZ a KZ. Kontrolni vybor je povinen zachovavat pii nakladani s informacemi, které se v souvislosti se svou kontrolni
¢innosti dozvédeél, vyse uvedena pravidla. Zastupitelstvo obce je tedy opravnéno povérit kontrolni vybor provedenim
kontroly zadavani verejnych zakazek, a na jeho vykon lze procesu zadavani verejnych zakazek pohlizet jako na interni
audit dle § 23 zdk. ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave.

Schvalovaci proces

Dle § 23 KZ podléhd uzavreni koncesni smlouvy schvaleni, v ptipadé dle odst. (1) pism. ¢) schvaleni zastupitelstva a
to pod sankci neplatnosti.

Stejna pravidla plati dle § 1 odst. (2) KZ pro smlouvy, na jejichz zdkladé se realizuji nadlimitni verejné zakazky podle
ZVZ, za kumulativniho splnéni podminek 1) smlouva je uzaviena na dobu urcitou a to nejméné na dobu 5 ti let, 2)
dodavatel nese néktera ekonomicka rizika, spojena s realizaci této verejné zakazky, kterd obvykle nese zadavatel.

Kromé toho je déle dle § 30 KZ nutno vyzédat pro uzavreni ¢i zménu smlouvy dle KZ ¢i smlouvy dle piedchoziho
odstavce, stanovisko Ministerstva financi, jez je téz podminkou platnosti predmétnych smluv.

Vnéjsi kontrolni mechanismy

Dle § 2 odst. (2) pism. c) zdkona ZVZ a § 2 odst. (1) pism. c) KZ je obec jako samospravny celek verejnym
zadavatelem a je povinna postupovat pti zadévéni verejnych zakézek v souladu s témito predpisy.

Podle § 112 odst. ZVZ vykonavé dohled nad dodrzovénim tohoto zdkona Ufad pro ochranu hospodéiské soutéze (dale
téz "UOHS”). Utadu je dle ZVZ jedinym statnim orgdnem, jemu? je svéfena pravomoc zasahovat do prib&hu procesu
zadéavéni verejnych zakazek, konat spravni rizeni podle § 113 ZVZ a § 24 KZ, ukladat sankce Ci realizovat jina
opatfeni. Pusobnost jinych organti vykonavajicich kontrolu podle zvlastnich pravnich predpisu (srov. § 112 odst. 2
pism. e) ZVZ napr. Nejvyssi kontrolni urad) tim neni dotCena. Pravidla pro nakladani s informacemi ziskanymi pri
kontrolni ¢innosti UOHS jsou obsazena v § 122 ZVZ.

Nejvyssi kontrolni trad (dale téZ ,NKU“) je koncipovan jako nezé&visly kontrolni Giad se vieobecnou plisobnosti v
oblasti nakladani s prostiedky ze statniho rozpo¢tu (pravomoc NKU je omezena na kontrolu nad statnimi zakézkami
nikoliv na zakazky zadavané izemni samospréavou). Pravomoci NKU jsou vymezeny v ¢l. 97 Ustavy CR a v zék. ¢.
166/1993 o Nejvyssim kontrolnim tradu, dle kterého vykonava kontrolu nad hospodarenim statnim majetkem,
statnimi finan¢nimi prostredky a déle téz kontrolu nad zaddvanim statnich zakézek, tedy zakazek zadavanych za stat
prisludnymi organizaénimi slozkami ¢i statnimi prispévkovymi organizacemi (pravomoc NKU je omezena na kontrolu
nad statnimi zakézkami, nikoliv na zakézky zad4avané tizemni samospravou). V ramci této kontrolni kompetence NKU
zvetejiiuje ve Véstniku své podezieni, na jejichZ zakladé pak UOHS zahajuje Yizeni z vlastniho podnétu.

Dal$i moznosti auditu predstavuje postup v souladu se zék. ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodateni tizemnich
samospravnych celkt a dobrovolnych svazki obci, konkrétné na zdkladé zmocnéni § 2 odst. (2), s vyjimkou tkont a
postupl prezkoumanych orgdnem dohledu (UOHS).

Sprava informaci tykajicich se verejnych zakazek a koncesniho rizeni
Dle § 32 KZ ministerstvo pro mistni rozvoj zajistuje vedeni rejstiiku koncesnich smluv, ktery je verejné pristupny a je
soucasti informacniho systému o verejnych zakazkach, jehoz obsahem jsou taxativné vyjmenované zékladni

charakteristiky uzavienych koncesnich smluv.

Daéle je zadavatel dle § 33 KZ povinen uchovéavat dokumentaci koncesniho rizeni po dobu 5 let od ukonceni tcinnosti
koncesni smlouvy nebo ode dne jejiho zruseni. Dokumentaci podle tohoto ustanoveni tvori soubor dat, jejichZ potizeni
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vyzaduje zdkon v prubéhu koncesniho rizeni vCetné uplného znéni nabidek vsech dodavateld, koncesni smlouvy a
vSech jejich zmén. Stejnou povinnost stanovi ZVZ v § 155.

Verejna kontrola dle Zak. ¢. 106/1990 Sh., o svobodném pristupu k informacim (dale téz ,SPkI“)

Dle § 2 odst. (1) v ndvaznosti na § 5 SPKI je kazdy opravnén zéddat negativné vymezeny okruh informaci (§ 12), tedy
informaci s vyhradou omezeni tykajicich se napf. utajovanych informaci (§ 7), ochrany obchodniho tajemstvi (§ 9),
ochrany majetkovych poméra (§ 10), pripadd dle § 11 v navaznosti na § 12 SPKI.

Zaver

Dle vySe popsanych ustanoveni neexistuji explicitni pravidla pro stanoveni jednozna¢ného okruhu opravnénych osob,
které by meély na zakladé urcitych ustanoveni narok na nahlizeni do dokumentace dle ZVZ a KZ, pokud nejsou ¢lenem
povérenych ¢i kontrolnich organt (viz vySe). Vzhledem k verejnopravni povaze predmétnych ustanoveni zde plati
zlaté pravidlo dle § 6 ZVZ transparentnosti postupu zadavatele.

V nékterych pripadech by dokonce bylo zcela protismyslné, kdyby bylo napr. zastupitelstvu obce zamezeno v piistupu
k informacim dle ZVZ a KZ, nebot KZ a ve specifickych pripadech (viz. vyse) i smlouvy dle ZVZ podléhaji schvalovaci
procedure, kterd je dokonce podminkou jejich platnosti. Urcité interpreta¢ni potize mize Cinit pojem ,schvalit”,
nebot schvéleni invokuje spiSe ur¢ity konfirma¢ni akt, spiSe neZz proces vybéru. Déle téZ taxativni vyCet udajl
zverejilovanych podle ZK plsob téZ spie restriktivné ve vztahu k mozné $iti poskytovanych udaju. Z konstrukce
kontrolnich pak jednoznac¢né vyplyva snaha chranit informace ruzného stupné citlivosti dle ustanoveni vySe, naprt.
skrze stanoveni uzsiho okruh osob, které se do styku s takovymi informacemi dostanou a na néz pak jednotliva
ustanoven{ kladou rtiznou miru povinnosti tyto informace ne$ifit a uchovévat.

Mgr. Daniel Barto$
ROWAN LEGAL, sdruZzeni advokatu
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