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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Opravnéni odboru kontrolovat
zamestnavatele

Kontrolu I1ze definovat jako ¢innost zjiStujici skuteény stav za i¢elem srovnani se stavem
pozadovanym, s cilem minimalizovat rozdily. Jedna se o jednu z pravnich zaruk zakonnosti, kterymi
rozumime souhrn pravnich prostredki urcenych k zabezpeceni dodrzovéni a zékonné realizace prava
pro pripad jejich poruseni.[1] Kontrolu tedy nalézame i v oblasti pracovniho prava, pricemz tento
Clanek se zaméri na kontrolni opravnéni odborovych organizaci (déle téz ,,odbory*).

Zakonnou definici odborové organizace bychom hledali marné. Teorie pracovniho préva se s timto
problémem vyporadala definici pomoci urcitych, pro odborovou organizaci charakteristickych,
znakil. Mezi tyto znaky radime svobodu sdruzovéni, ochranu hospodarskych a socialnich prav a
zéjmu Clenu, pravni a ekonomickou nezavislost a evidenci organy statu. Odbory tak 1ze definovat
jako sdruzeni osob (typicky, nikoli vS§ak nutné zaméstnancu), evidované prislusnym rejstiikovym
soudem, vyznacujici se pravni a ekonomickou nezavislosti a prosazujici hospodarska a socialni prava
a zajmy svych ¢lenda.

V oblasti kontroly zaméstnavateld hraji odbory vyznamnou roli. Vyznamna kontrolni opravnéni jim
poskytoval zdkon 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,stary zakonik
prace”), pricemz ustanoveni tykajici se opravnéni odboru kontrolovat zaméstnavatele prevzal i zékon
262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni uCinném ke dni 1. ledna 2007 (ddle jen ,novy zakonik prace”).
Odborové organizace mély podle § 321 nového zdkoniku prace pravo vykonavat u zaméstnavatele
kontrolu nad dodrzovanim zédkoniku prace, zékona o zaméstnanosti, pravnich predpisti o bezpecnosti
a ochrané zdravi pri praci a vnitinich predpisu a zavazkl vyplyvajicich z kolektivnich smluv.
Zaméstnavatel byl povinen odborové organizaci vykon kontroly umoznit a za tim ucelem zajistit
vstup na své pracovisté, predani potrebnych informaci a podklada a podéni zpravy o tom, jaka
opatreni byla prijata k odstranéni zjiSténych zéavad nebo provedeni navrha opatreni, které podaly
odborové organizace vykonavajici kontrolu.

Novy zakonik prace prevzal ze starého zakoniku prace i ustanoveni upravujici kontrolni opravnéni
odboru v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci (déle jen ,BOZP“). V ustanoveni § 322 novy
zakonik prace opraviioval odbory kromé vykonu kontroly BOZP také pozadovat na zaméstnavateli
zavaznym pokynem odstranéni zavad v provozu na strojich a pri pracovnich postupech a v pripadé
bezprostredniho ohrozeni zZivota nebo zdravi zaméstnanct dokonce zakazat dal$i praci. Odborové
organizace byly opravnény i zakdzat praci prescas a praci v noci, ktera by ohrozovala bezpecnost a
ochranu zdravi zaméstnancu. O téchto opatrenich vSak byly odbory povinny informovat prislusny
organ kontroly.

Vy$e popsané kontrolni opravnéni odbort véak zménil vyznamny Nélez Ustavniho soudu CR ze dne
12. bitezna 2008, sp. zn. P1 US 83/06, publikovany ve Sbirce zékont pod ¢islem 116/2008 Sb. Navrh
na zruSeni jednotlivych ustanoveni zakoniku prace, v€etné ustanoveni o nékterych kontrolnich
pravomocich odborovych organizaci popsanych vyse, podala skupina poslanct, ktera namitala, ze
vySe vyjmenované pravomoce odborovych organizaci porusuji ustavni princip rovnosti[2] a zasahuji
do vlastnického préava zaméstnavatele. Zdkonem svérené Cinnosti odborovym organizacim byly také
kritizovany z toho duvodu, ze v podstaté splnovaly vSechny znaky vykonu verejné spravy, pricemz
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pro preneseni vykonu statni spravy (s vyjimkou kontroly nad stavem BOZP viz niZe) neni zadny
rozumny diivod. S témito zavéry se ztotoznil i Ustavni soud CR.

Jak je tvrzeno v citovaném tstavnim nalezu, jina situace je v oblasti kontroly BOZP. Ustavni soud
uvadi, ze ,kontrolu dodrZovdni bezpecnostnich predpisti a pravidel odborovymi orgdny lze povazovat
za soucdst obhajoby hospoddrskych a socidlnich zdjmu zaméstnanct, coz je hlavnim tikolem
odborovych organizaci“.[3] Pravo odborovych organizaci kontrolovat BOZP je reflexi zdkladniho
prava zaméstnanct na uspokojivé pracovni podminky uvedeného v ¢l. 28 zdkona 23/1991 Sb., Listina
zékladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,Listina“). Zru$eni tohoto prava by
v podstaté znamenalo popreni samotného smyslu existence odborovych organizaci, kterym je
ochrana hospodarskych a socidlnich zajma zaméstnanct smérujici mimo jiné k vytvareni
uspokojivych podminek ve smyslu ¢l. 28 Listiny. Co se vSak tyCe ustanoveni tykajicich se
prikazovacich a zakazujicich opravnéni odborovych organizaci v § 322 nového zdkoniku prace, tyto
Ustavni soud shledal neproporcionalnimi a nadbyte¢nymi vzhledem k tomu, Ze povinnost
zameéstnavatele odstranit zjiSténé zavady plyne primo ze zadkona (napr. ustanoveni § 101 nového
zakoniku prace).

Co se tyce aktualni pravy kontrolnich pravomoci odborovych organizaci v zakoniku prace ve znéni
ucinném od 1. 1. 2014 (déle jen ,nyni GcCinny zdkonik prace”), § 321 stanovuje, ze ,,odborové
organizace dbaji o dodrzovani tohoto zdkona, zdkona o zaméstnanosti, pravnich predpist o
bezpecnosti a ochrané zdravi pri prdci a ostatnich pracovnéprdvnich predpist“. Z dikce zdkona
,odborové organizace dbaji“ vSak autorka usuzuje, ze zakonodarce mél v umyslu ustanovit nikoli
pravo odborovych organizaci, nybrz jejich povinnost. Prestoze odborové organizace pozbyly vyse
popsané pravomoci v § 321 nového zdkoniku prace, v oblasti kontroly zaméstnavatele maji i nadale
nezanedbatelné postaveni. Odbory totiz mohou prostrednictvim svych zjisténi upozornit na
porusovani predpisu pracovniho prava samotného zaméstnavatele, se kterym mohou kolektivné
vyjednavat, popripadé se mohou obratit na prislusny statni kontrolni organ.[4]

Vyznamnéjsi postaveni odborovych organizaci 1ze spatrovat v ipravé § 322 nyni t¢inného zakoniku
prace v oblasti kontroly BOZP. Odborové organizace maji pravo vykonavat kontrolu nad stavem
BOZP, pricemz tomuto pravu odpovida povinnost zaméstnavatele umoznit odborové organizaci vykon
kontroly a za tim ucelem ji zajistit moznost provéreni toho, jak zaméstnavatel plni své povinnosti v
péci BOZP a zda soustavné vytvari podminky pro bezpecnou a zdravi neohrozujici praci. Déle je
zameéstnavatel povinen zajistit moznost pravidelné provérovat své pracovisté a zarizeni pro
zameéstnance a kontrolovat hospodareni zaméstnavatele s osobnimi ochrannymi pracovnimi
prostredky, zajistit moznost provéreni toho, zda zaméstnavatel radné vysetruje pracovni Urazy,
zajistit moznost ucastnit se zjiStovani pricin pracovnich urazi a nemoci z povolani, popripadé je
objasnovat a umoznit zicastnovat se jednani o otazkdch BOZP. Jak vyplyva z predchézejiciho textu,
odborové organizace tedy jiz nemohou zameéstnavateli v oblasti kontroly nic prikazovat ani
zakazovat. Pro Uplnost nutno dodat, Ze néklady vzniklé vykonem kontroly nad BOZP hradi stat na
zadkladé dohody s odborovou organizaci.

Lze tedy shrnout, Ze prestoZe odborové organizace Néalezem Ustavniho soudu 116/2008 Sb. pozbyly
mnoha opravnéni v oblasti kontroly zaméstnavatele, stéle je jejich postaveni nezanedbatelné a
kontrola zaméstnavatele z jejich strany je tak nadale vyznamnou zarukou zékonnosti. Je nutno si
uvédomit, Ze pokud odborova organizace zjisti jista pochybeni zaméstnavatele, je jisté vhodné;jsi
problém vyresit smirnym vyjednavanim, nez-li ukladénim sankci, nebot ¢elem kontroly je prave
prevence, tedy snaha predejit budoucimu moznému porusovani pracovnépravnich predpist a
predpistt BOZP ze strany zaméstnavatele.
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Mgr. Dominika Vasendova,
podnikovy pravnik

[1] HORZINKOVA, Eva; FIALA, Zdené&k. Spravni pravo hmotné: obecnd ¢ast. Praha: Leges, 2010, s.
110.

[2] Poruseni ustavniho principu rovnosti bylo spatrovano v zalozeni nerovného postaveni
zaméstnavatele a odborové organizace ve smluvnich vztazich v ramci kolektivniho vyjednavani,
nebot jedna strana smlouvy mohla kontrolovat plnéni zavazkt zalozenych touto smlouvou a
zavazovat druhou stranu k plnéni zévazkt podle vlastnich predstav. Viz Nélez sp. zn. Pl. US 83/06.
[3] Viz Nélez sp. zn. P1. US 83/06.

[4] Predevsim podat podnét inspekci prace k zahajeni kontroly zaméstnavatele, cehoz také odbory
pomeérné Casto vyuzivaji.
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