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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Osetrovne v dobach koronaviru a mozna
predikce upravy problematiky do budoucna

VV.ev

¢. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi (dale téz jen ,ZNP“), a to konkrétné v ¢asti treti, kde je
oSetrovnému vénovana hlava VI. (ust. § 39 - § 41). Jedna se o davku penézitou, narokovou, opakujici
se, nicméné kratkodobou. Tak to ostatné zhodnotila vldda v duvodové zpravé k navrhu zéakona
zverejnéného jako snémovni tisk ¢. 784/0, o nékterych Upravach v socialnim zabezpeceni v
souvislosti s mimoradnymi opatrenimi pri epidemii v roce 2020 (dale téz jen ,mimoradny zakon o
oSetrovném?®).

*Pozn. autorky: Informace v tomto ¢lanku se vztahuji k pravnimu stavu ke dni 25. 3. 2020.
Tento Clanek se nezabyva problematikou dlouhodobého oSetrovného.

Osetrovné zaméstnanci, ktery je ucasten na pojisténi ve smyslu ZNP, ndlezi tehdy, pokud je nutné,
aby se namisto vykonu prace v zaméstnani vénoval péci ¢i osetrovani ¢lena své domacnosti, anebo
péci o dité mladsi 10 let, je-li jeho rodicem (byt s nim v domdcnosti trvale nezije), v pripadé, kdy tito
onemocnéli, utrpéli uraz anebo nemuze-li dité byt v péci Skolského ¢i jiného zarizeni, popripadé v
péci jiné osoby, v jejiz denni nebo tydenni péci dité jinak je, Ci jedna-li se o ¢lenku domdcnosti, ktera
je v dobé bezprostredné po porodu ve stavu, ktery oSetrovani a péci jinou osobou nezbytné vyzaduje.

ADVOKATNI KANCELAR VYCH & PARTNERS

Vzhledem k tomu, Ze tento ¢lanek vychézi v pro Ceskou republiku nelehkych ¢asech pandemie
onemocnéni COVID-19, je problematika oSetrovného rozpracovana pravé v souvislosti s nastalou
krizovou situaci. V disledku toho jsou nékteré aspekty tykajici se dané davky zamérné opomijeny.
Cilem clanku je poskytnout zejména zakladni praktické informace a v té souvislosti se rovnéz
zamyslet nad moznou podobou poskytovani davek osetrovného v budoucnu.

Pravni uprava osetrovného v dobach koronavirové pandemie

Vlada dne 19. 3. 2020 navrhla zadkon zverejnény jako snémovni tisk ¢. 784/0, o nékterych Gpravach v
socialnim zabezpeceni v souvislosti s mimoradnymi opatrenimi pri epidemii v roce 2020, ktery byl
dne 24. 3. 2020 schvélen Poslaneckou snémovnou Parlamentu Ceské republiky ve stavu legislativni
nouze a nasledujici den téz Senatem a kterym bylo prodlouzeno poskytovani davek oSetrovného po
celou dobu platnosti mimoradnych opatreni[1] prijatych v souvislosti s pandemii onemocnéni
COVID-19 zpusobeného novym koronavirem.

Mimoradny zdkon o oSetfovném se vztahuje pouze na naroky, které vznikly v dobé platnosti


https://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-ze-dne-14-brezna-2006-o-nemocenskem-pojisteni-15337.html
https://www.ak-vych.cz/

mimoradnych opatreni, ktera se tykaji zakazu osobni pritomnosti déti, zaku a studentu
v zarizenich a skolach, jejichz uzavreni je daivodem vzniku naroku na osetrovné nebo
naroku na sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho prijmu (dale téz jen ,mimoradna
opatreni pri pandemii“) a subsidiarneé i dale plati ustanoveni zakona o nemocenském
pojisténi.

V souvislosti s pandemii nafidilo Ministerstvo zdravotnictvi CR dne 10. bfezna 2020 jako mimoradné
opatreni[2] s uCinnosti od stredy dne 11. brezna 2020 zdkaz vyuky na vSech zakladnich, stfednich,
vysokych i vy$$ich odbornych $koldch na tizemi celé Ceské republiky. Nésledné bylo vydano
Usneseni vlady CR o vyhlaseni nouzového stavu[3], ktery trva ode dne 12. bi'ezna 2020 po
dobu 30 dnu, a ode dne 13. brezna 2020 se zacal zakaz vyuky tykat téz zakladnich
uméleckych a jazykovych skol[4].

Zadné z prijatych mimorddnych opatfeni se nevztahuje na provoz mateiskych skol. Ministerstvo
skolstvi, mladeze a télovychovy presto doporucilo tento provoz prerusit ¢i omezit. Vzhledem k tomu,
ze zalezi vzdy na rozhodnuti reditele Ci reditelky dané materské Skoly, kteri mohou po projedndni se
zrizovatelem k takovému kroku pristoupit[5], nékteré materské Skoly svuj provoz nakonec
upravily[6]. Vlada tento krok podporila, kdyz v mimoradném zakoné o oSetrovném stanovila, ze
uzavrenim zarizeni se ve smyslu ust. § 39 odst. 1 pism. b) bodu 1. ZNP a taktéz podle ust. § 70 odst.
2 pism. f) bodu 1 zék. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusniki bezpec¢nostnich sbora (déle
téz jen ,zdkon o sluzebnim poméru”), povazuje téz rozhodnuti zrizovatele zarizeni o uzavreni
zarizeni uré¢eného pro déti predskolniho véku, bylo-li u¢inéno v primé souvislosti s mimoradnym
opatrenim pri pandemii.

Dale bylo postaveno na jisto, Ze zarizenim se ve smyslu ust. § 39 odst. 1 pism. b) boda 1. a 2. ZNP
nebo ve smyslu § 70 odst. 2 pism. f) bodl 1. a 2. zdkona o sluzebnim poméru ,rozumi téz zarizeni
urcené pro péci o osoby, které jsou zdvislé na pomoci jiné osoby aspon ve stupni I (lehka
zavislost) podle zdkona o socidlnich sluzbdch,“[7] (dale téz jen ,zarizeni pro hendikepované®).
Nérok na oSetrovné v takovém pripadé neni omezen vékovou hranici 10 let (resp. z hlediska
vékového neni omezen vubec), pokud takova osoba do zarizeni pro hendikepované v dobé
pred vypuknutim pandemie pravidelné dochdzela, anebo byla-li v ném umisténa[8]. I zde ovSem plati,
ze musi byt splnéna podminka podle ust. § 39 odst. 2 tykajici se vedeni spole¢né domacnosti.

Narok na vyplatu oSetrovného v dobach koronavirové pandemie

Podle ust. § 39 odst. 1 pism. b) bodu 1. a 2. ZNP ma narok na o$etfovné zaméstnanec, ktery nemuze
vykonavat v zaméstnéni praci, nebot pecuje o dité mladsi 10 let z dtivodu, ze zarizeni (at uz Skolské,
zvlastni détské ¢i jiné obdobné[9]; soukromé nebo statni), v jehoz denni nebo tydenni péci dité jinak
je, anebo Skola, jejimz je zdkem, a podle mimoradného zakona o oSetrovném také materska skola
(déle téz jen ,Skolni a détska zarizeni”), jsou uzavieny z divodu mimoradného opatreni narizeného
prislusnym organem, jak se tomu pii pandemii koronaviru v Ceské republice u nékterych z nich
plo$né stalo. Obdobnym zpusobem sem spadaji situace, kdy zaméstnanec o takové dité pecuje, nebot
osoba, kterd o néj jinak bézné pecovala, sama onemocnéla nebo ji byla narizena karanténa, coz ji v
dalSi péci o dité brani.

Jednim z hlavnich zédsahl mimoradného zdkona o oSetfovném do stavajici pravni upravy je rozsireni
naroku na osetrovné také na zameéstnance, ktefi nemohou vykonavat v zaméstnani praci z divodu
péce o dité (za splnéni podminek uvedenych v ust. § 39 odst. 1 pism. b) bodech 1. nebo 2. ZNP), a to
az do dovrSeni hranice 13 let véku ditéte. Jedna se tedy o zaméstnance pecujici v dusledku
uzavreni skolniho ¢i détského zarizeni o déti ve véku do 12 let vCetné a déle také o zaméstnance,
kteri peCuji o nezaopatrené dité zavislé na pomoci jiné osoby aspon ve stupni I (lehka zavislost)
podle zdkona o socialnich sluzbéach, pokud nemuze navstévovat Skolu z duvodu jejiho uzavieni na
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zakladé mimoradného opatreni pri pandemii. V pripadé takového ditéte nemusi tedy byt splnéna
podminka vedeni spolecné domécnosti, pecuje-li o né zaméstnanec, ktery je jeho rodicem, a jedna-li
se o dité mladsi 10 let. Nezaopatrenost ditéte se posuzuje podle zdkona o dichodovém pojisténi[10].

Narok na osSetrovné budou mit v souvislosti s pandemii koronaviru (podle ust. § 39 ZNP) rovnéz ti
zameéstnanci, kteri nemohou v zaméstnani vykonavat praci z divodu, ze oSetruji dité mladsi 10 let,
které nemoci COVID-19 onemocnélo[11], ¢i proto, Ze tomuto ditéti byla v souvislosti s nemoci
narizena karanténa[12], anebo téz z duvodu, ze zaméstnanec oSetruje jiného ¢lena své domécnosti,
jehoZ zdravotni stav pro onemocnéni touto nemoci vyZzaduje nezbytné oSetrovani jinou fyzickou
osobou[13]. V pripadé takovych osob se musi kazdopadné jednat o osoby Zzijici se zaméstnancem ve
spolecné domdacnosti. Tam, kde se oSetrovani ¢i péce o dité mladsi 10 let (resp. 13 let) tyka
zameéstnancu, kteri jsou rodici takového ditéte, zminéna podminka neplati.

Vyse uvedené se nevztahuje na zaméstnance v téch pripadech, kdy ma jina osoba z divodu péce o
oSetrované dité nebo o dité, o které zaméstnanec pecuje, narok na vyplatu penézité pomoci
v materstvi nebo na rodicovsky prispévek[14]. Pokud ovSem i tato jind osoba onemocnéla i ji byla
narizena karanténa, narok se na zaméstnance vztahuje v plné vysi. Pokud ma jiny pojiSténec
z duvodu poskytovani dlouhodobé péce oSetrované osobé ¢i ditéti narok na vyplatu dlouhodobého
oSetrovného a uplatiuje-li jej, oSetfovné zaméstnanci taktéz nenalezi.

Na vyplatu oSetrovného ani pres platnost mimoradného zdkona o oSetfovném i nadale nemaji narok
osoby samostatné vydélecné ¢inné, dale pak po dobu prvnich 14 kalendérnich dni zaméstnanci, kteri
jsou v rezimu docCasné prace neschopného pojisténce anebo téz ti, kterym byla narizena karanténa,
jak bylo naznaceno vyse. Narok na oSetfovné se nevztahuje ani na zaméstnance ¢inné na zaklade
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér[15], na domécké ¢i zahrani¢ni zaméstnance ani na
dobrovolné pracovniky pecovatelské sluzby, zaky nebo studenty vykondavajici zaméstnani, které
spadda vylu¢né do obdobi Skolnich (v tomto obdobi patrné jarnich) prazdnin, jakoz ani na
zameéstnance vykonavajici zaméstnani malého rozsahu. Mimo tyto skupiny osob patri mezi ty, kteri
narok na osetrovné nemaji, pochopitelné také odsouzeni ve vykonu trestu odnéti svobody zarazeni do
prace a obdobné osoby ve vykonu zabezpecovaci detence, které jsou do prace zarazené. Déale narok
na oSetrovné nemaji nékteri ¢lenové kolektivnich organa pravnickych osob[16].

Ode dne 11. brezna 2020 vznikl s nejvétsi pravdépodobnosti narok na oSetrovné naprosté vétsiné
opravnénych zaméstnancu. Drive jim mohl vzniknout také z toho duvodu, ze se takovi zaméstnanci
vratili z pobytu v tzv. rizikovych oblastech, kdy nasledné jejich détem lékar pro déti a dorost naridil
stravit alespon 14 dni v karanténé. V takové situaci ovsem zpravidla prakticky lékar narizuje
karanténu i rodi¢tim, a proto i zde plati, Ze po dobu prvnich 14 kalendarnich dni trvéni karantény
oSetrovné nenadlezi. Jesté pred vyhlaSenim nouzového stavu a pred ploSnym uzavrenim Skol a
Skolskych zarizeni nékteri reditelé pristoupili k vyhlaseni reditelského volna. I na takové pripady se
vztahuje ZNP a oSetrovné se priznava podle ust. § 39 odst. 1 pism. b) bodu 1. a 2. ZNP, ovSem az
do uc¢innosti mimoradného opatreni pri pandemii jen pri péci o déti mladsi 10 let.

Stridani opravnénych osob

Zaméstnanec s narokem na oSetrovné se za béznych okolnosti mohl béhem jednoho pripadu
oSetrovani Ci péce celkem jedenkrat vystridat s jinou osobou, které pak rovnéz vznikl narok
na osetrovné - jedna se o prevzeti oSetrovani ¢i péce jinym opravnénym ve smyslu ust. § 39
odst. 4 ZNP. V ramci podpurci doby stanovené podle mimoradného zékona o oSetrovném je stridani
mezi dvéma osobami umoznéno i vicekrat, pricemz neni mozné, aby se tak stalo v jednom
kalendarnim dnu. Neni tedy mozné délit narok za 1 kalendarni den pomérné mezi oba opravnéné
zameéstnance.



Podminky naroku na oSetrovné, jakoz i rozhodné obdobi, se u nové opravnéného zaméstnance
posuzuji vzdy ke dni prvniho prevzeti péce, tedy nikoliv ke dni, kdy potreba péce vznikla. Dané se
vztahuje pouze na néaroky vzniklé v dusledku péce podle mimoradného zédkona o oSetrovném. V
narocich vzniklych podle ZNP se umoziuje vystridani pouze jednou.[17]

Zatim neni zfejmé, zda bude umoznéno (a pripadné jakym zpusobem) stridani mezi rodicem -
zaméstnancem, ktery ma narok na oSetrovné, a rodicem - osobou samostatné vydéleéné Cinnou,
ktery nema narok na oSetrovné. K témto osobam viz déle.

Délka trvani podpurci doby a jeji pocatek

Standardné je oSetrovné dle znéni ust. § 40 odst. 1 ZNP poskytovano po dobu 9 kalendéarnich dnu,
resp. 16 kalendarnich dna - jedné-li se o tzv. osamélého zaméstnance, ktery ma v trvalé péci
nejméneé jedno dité ve véku do 16 let, které prozatim neukoncilo povinnou skolni dochézku.[18]

Zatimco v prvni poloviné roku 2010 bylo oSetfovné zaméstnancum priznavano (v dusledku prijeti
usporného balicku[19] pro sniZzeni schodku statniho rozpoctu pro rok 2010[20]) teprve od Ctvrtého
kalendarniho dne trvani potreby oSetrovani nebo péce[21] a navic bylo poskytovano nejdéle po dobu
6, resp. 13 kalendarnich dnu[22], podle ust. § 4 odst. 1 mimorddného zdkona o oSetfovném se
podpurci doba ,prodluzuje o dobu, po kterou trvalo uzavreni zarizeni nebo skoly z ditvodu
mimoradného opatreni pri epidemii.”[23]

Je tedy nutné upozornit na skutec¢nost, ze na déti predskolniho véku, které jinak nenavstévuji Skolni
ani détska zarizeni a také na pripady péce o jiné nemocné cleny domdacnosti, se mimoradny zakon
o oSetrovném nevztahuje. Naroky na oSetrovné souvisici s témito osobami se tudiz ridi ZNP v
platném znéni a trvaji po obvyklou délku podpurci doby.

Vzhledem k tomu, Ze se mimoradny zakon o oSetfovném vztahuje na vSechny pripady uzavreni
Skolnich a détskych zarizeni, jakoz i zarizeni pro hendikepované, ke kterym doslo v souvislosti
s pandemii koronaviru, je umoznéno priznani oSetfovného téz zpétné, tj. v pripadech, kdy podpurci
doba podle ZNP uplynula jiz prede dnem nabyti G¢innosti mimotradného zakona o oSetrovném.

Podpurci doba pocina od prvého dne potreby oSetrovani nebo péce. Podle ust. § 40 odst. 2 ZNP
veéty treti pak plati, ze vznikla-li potreba oSetrovani (resp. péce) dnem, v némz ma zaméstnanec
smeénu jiz odpracovanu, po¢ina podpur¢i doba nasledujicim kalendarnim dnem. OSetfovné v témze
case ndlezi jen jednomu opravnénému a v pripadé prevzeti oSetrovani ¢i péce jinym zaméstnancem
nalezi postupné dvéma opravnénym, kteri se v daném pripadé nepretrzité trvajici potreby oSetrovani
(resp. péce) vystridali. To mimoradny zakon o oSetrovném umoznuje i vicekrat, jak bylo zminéno
vyse.

Maximalni ro¢ni délka podpurci doby se bude odvijet od charakteru a poctu jednotlivych pripada
oSetrovani, pricemz zména druhu onemocnéni nebo diagnézy se za novy pripad oSetrovani
nepovazuje. O novy pripad osSetrovani se jedna tehdy, kdy dva pripady potreby oSetrovani, resp.
péce, déli alespon jeden kalendarni den, anebo kdyz se jedna o zcela jiny zpusob potreby o$etrovani
(resp. péce).[24]

V pribéhu doby, po kterou se zaméstnanci vyplaci oSetrovné, muze také dojit ke vzniku potreby péce
(resp. oSetrovani) o dal$i osobu. Zaméstnanci se v dobé, kdy se prekryvaji podpurci doby
predchoziho a nového néaroku, dalsi oSetrovné nevyplaci. Podpur¢i doba oSetrovného z titulu
uzavreni $kolnich a détskych zarizeni a zarizeni pro hendikepované muze pokryt pripadné
oSetrovani, resp. pécii o dalsi ¢leny domacnosti (byt davka oSetrovného bude v témze Case nalezet
jen jednou). Jedné-li se vSak jen o pripad oSetrovani vice Clent domacnosti (nejsou-li jinak jako



hendikepovani umisténi v zarizeni pro hendikepované), anebo o oSetrovani nebo o péci[25] o déti
predskolniho véku, které jinak nenavstévuji skolni ani détska zarizeni, i nadale plati, ze se
prekryvajici délky podpurcich dob nescitaji.

Beze zmény zustava také to, ze se oSetrovné zaméstnanciim nevyplaci za dny pracovniho klidu.
Pokud vsak zaméstnanci vznikl narok na vyplatu oSetrovného alespon za 1 kalendarni den, ktery pro
ného mél byt pracovnim dnem, tak se v pripadé, ze potreba oSetrovani nebo péce v tomto dni trvala,
oSetrovné vyplaci. OSetfovné se dale nevyplaci za dobu, po kterou puvodné mélo trvat pracovni volno
bez ndhrady prijmu, jestlize potreba oSetrovani (resp. péce) vznikla nejdrive dnem, ktery nasleduje
po dni nastupu na takové volno, a déale ani za dobu, po kterou trvala stavka, jestlize potreba
oSetrovani Ci péce vznikla nejdrive dnem, ktery nasleduje po dni, ve kterém se zaméstnanec stal
ucastnikem této stavky.

Jestlize byly oSetrovanému poskytovany zdravotni sluzby u poskytovatele luzkové péce, béh podpurci
doby se po tuto dobu stavi. Jestlize se vyplaci oSetrovné pozivateli starobniho nebo invalidniho
diichodu (pro invaliditu tretiho stupné), vyplaci se davka nejdéle do dne, jimz konc¢i doba
zameéstnani.[26]

Osetrovné v rezimu home office

Zamérime-li se na doslovné znéni ust. § 39 odst. 1 ZNP, je z néj patrné, Ze na oSetrovné ma narok ten
zaméstnanec, ktery nemuze vykonavat praci v zaméstnani, a to z jasné vymezenych duvodu.
Otazkou je, jak bude postupovano v pripadé, kdy zaméstnanec zustava s oSetrovanou osobou Ci s
osobou, o kterou pecCuje, doma, nicméné praci i presto vykonava, a to v rezimu home office.

Podle ust. § 39 odst. 5 pism. c¢) oSetfovné nenalezi tzv. domackym zaméstnancum.
Podle ust. § 3 pism. n) ZNP se pak za domackého zaméstnance povazuji ,zaméstnanci,
kteri nepracuji na pracovisti zameéstnavatele, ale podle dohodnutych podminek vykondvaji sjednané
prdce doma nebo na jiném misté a v pracovni dobé, kterou si sami rozvrhuji.“[27] Tato definice
koresponduje s vymezenim pracovniho poméru zaméstnance, ktery si rozvrhuje pracovni dobu sam a
praci nevykonava na pracovisti (mimo jiné tzv. home office), ve smyslu ust. § 317 zak. ¢.
262/2006 Sb., zakoniku prace (dale téz jen ,ZP“). Je tedy zrejmé, Ze zUstal-li zaméstnanec v dobé
pandemie onemocnéni COVID-19 v domdacim pracovnim rezimu a pecuje-li pritom o dité, pobira
plnou mzdu nebo plat a oSetfovné mu tudiz nendlezi. Jinymi slovy, zaméstnanci nemuze logicky
nalezet za stejné obdobi mzda a davka, kterd mé vypadek mzdy (alespon z¢asti) pokryt. To potvrdila
také Ministryné prace a socialnich véci Dipl.-Pol. Jana Mala¢ové, Msc. v rozhovoru pro Cesky rozhlas
Dvojka.[28]

VysSe naroku na oSetrovné

Mimoradny zakon o oSetrovném vysi oSetrovného stanovenou v ZNP nijak neméni[29], a proto davka
oSetrovného cini dle ust. § 41 ZNP za kazdy 1 kalendarni den ¢astku odpovidajici 60 % denniho
vymérovaciho zakladu. Nutno dodat, ze se jedna o redukovany denni vymérovaci zaklad, coz
zjednodusSené receno v koneéném dusledku znamend, ze ¢im niz$i mzdu nebo plat zaméstnanec
pobira, tim vyssi davka mu nalezi.

Na webovych strankach Ministerstva prace a socidlnich véci jsou k dispozici >>> zde dostupné
kalkulacky davek poskytovanych v roce 2020, a tak si kazdy opravnény zaméstnanec mize vysi
oSetrovného, které mu ndlezi, orientaCné sam vypocist.

Postup uplatnéni naroku na oSetrovné v souvislosti s pandemii koronaviru a podminky
vyplaty davek
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Za dobu pandemie neni prihodné, aby si zaméstnanci osobné vyzvedavali tiskopis potrebny
k uplatnéni ndroku na o$etfovné oznaceny (ke dni 25. 3. 2020[30]) jako ,Zddost o oSetFovné
pri péci o dité do 10 let z diivodu uzavreni skolského/détského zarizeni (skoly)“[31] (dale téz jen
,Z&dost"). Skolni &i détské zarizeni (resp. zafizeni pro hendikepované) mé proto opravnénému
zameéstnanci zaslat formular s vyplnénou casti A. - potvrzujici uzavieni prislusného zarizeni - v
elektronické podobé. Formular zaméstnanec vytiskne, vyplni potrebné udaje v Casti B., podepise jej a
predd neprodlené zaméstnavateli. I zde postaci, pokud bude Z&dost naskenovéana ¢&i vyfocena a
zasldna zaméstnavateli napriklad prostrednictvim e-mailu. Disponuje-li zaméstnanec elektronickym
podpisem, je taktéZ mozné vyplnit Zadost elektronicky a elektronicky ji podepsat.

Zaméstnavatel je povinen Zadost s dal$imi podklady pro vyplatu davky predat prislusné okresni
spravé socialniho zabezpeceni, a to bud prostrednictvim datové schranky, anebo e-mailem
(opatfenou elektronickym podpisem). Obdobné bude postupovano i v ptipadé ,Zddosti o osetfovné
osoby, kterd prevzala oSetrovani (péci)“[32].

Tehdy, kdy dojde k vystridani opravnénych zaméstnancu, ,se osetrovné vypldci kazdému
opravneénému za jednotlivé kalenddrni mésice, a to za dny jeho péce vykdzané na predepsaném
tiskopisu; na tomto tiskopisu se uvddeji téz dny, v nichz o dité (osobu) pecoval druhy oprdvnény.“[33]
Z duvodu mozného stridani opravnénych zaméstnancu je pak podle tiskové zpravy Ministerstva
prace a socialnich véci dale potreba, aby vzdy po skonceni prislusného kalendarniho mésice
zaméstnanec predal zaméstnavateli tiskopis oznaceny jako: ,Vykaz péce o dité z divodu uzavreni
vychovného zarizeni”, v némz vyplni dny, ve kterych o dité peCoval. Tento vykaz je nutné vyplihovat
za kazdy mésic.[34]

Zpusob vyplaty davek oSetrovného bude i v obdobi koronavirové pandemie probihat obdobné jako
dle ust. § 110 odst. 3 ZNP, a tudiz davky budou vyplaceny nejpozdéji ve lhuté do 1 mésice, ktery
nasleduje po dni, v némz byl doklad pro narok na vyplatu davky dorucen okresni spravé socialniho
zabezpeceni.[35]

Pro vice informaci sledujte webové stranky MPSV a CSSZ.
Narok prislusniku bezpecnostnich shoru

Co se tyce prislusniku bezpec¢nostnich sborti, ti ndrok na oSetrovné nemaji (vyslovné dle znéni
ust. § 39 odst. 5 pism. a) ZNP). Ze srovnatelnych duvoda[36] jako pri poskytovani oSetfovného jim
vSak z titulu tzv. dilezitych osobnich prekazek ve sluzbé musi byt podle ust. § 70 zékona o sluzebnim
pomeéru, udéleno sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho prijmu. To je vyloucCeno, existuje-li v
daném pripadé osetrovani, prip. péce, soubézné narok jiné osoby taktéz na oSetrovné Ci na sluzebni
volno.

Podle ust. § 71 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru ndlezi sluzebni volno pii oSetrovani nemocného
¢lena rodiny[37] nebo pri péci o dité mladsi 10 let (z duvodu narizené karantény ¢i z duvodu
uzavreni Skolnich a détskych zarizeni ¢i pro nemoc nebo karanténni opatreni narizena osobé, ktera o
dité jinak peCuje) v nezbytné nutném rozsahu, a to v ramci prvnich 9 kalendéarnich dna, a jedna-li se
0 tzv. osamélého prislusnika, v ramci prvnich 16 kalendarnich dnl trvani potreby o$etrovani nebo
péce. Mimoradny zakon o oSetrovném tento narok v ust. § 5 zdkona o sluzebnim poméru nové
rozSifuje a priznavéa narok na sluzebni volno s poskytnutim sluzebniho prijmu z duvodu péce o dité,
za té situace, kdy zarizeni nebo Skola byly uzavreny na zakladé mimoradného opatreni pri pandemii,
v pripadé péce o vsechny déti mladsi 13 let.

Zcela bez vékového omezeni u osob, o které je pecovano, je pak sluzebni volno s poskytnutim
sluzebniho prijmu udélovano tehdy, kdy prislu$nik bezpec¢nostniho shoru nemuze vykonavat sluzbu z
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davodu péce o osobu, ktera je umisténa v zarizeni pro hendikepované, jestlize toto zarizeni bylo
uzavreno na zakladé mimoradného opatreni pandemii.

Mimoradny zédkon o oSetrovném (obdobné jako u oSetrovného) prodluzuje trvani doby sluzebniho
volna s poskytnutim sluzebniho prijmu o dobu, po kterou trvalo uzavreni zarizeni nebo Skoly z
davodu mimoradného opatreni pri pandemii, a to i tehdy, bylo-li sluzebni volno ze stejného divodu
vyCerpano jiz prede dnem nabyti G¢innosti mimoradného zakona o oSetrovném.

Osetrovné pro osoby samostatné vydélecné ¢inné

V soucasné chvili osoby samostatné vydéle¢né ¢inné (déle téZ jen ,0SVC*) narok na oSetfovné podle
ZNP ani podle mimoradného zdkona o oSetrovném nemaji, a to ani v pripadé, kdy jsou ucastny na
pojisténi jako OSVC po dobu 3 mésict pred dnem vzniku potreby oSetrovani nebo péce.

Dne 19. bfezna 2020 vydala vlada Ceské republiky Usneseni ¢. 262, o ptijeti krizového opatteni (dale
téZ jen , Usneseni vlady*), kterym byl schvalen finanéni prispévek pro OSVC, coby podpora rodi¢t
z rad Zivnostniku aka o$etfovné[38]. Prispévek bude poskytovén, ,pokud na stejné dité/déti necerpd
tento nebo jiny kompenzaéni prispévek zddnd jind osoba.“[39] Zadosti o finanéni prispévek maji
podle Usneseni vlady prijimat obecni zivnostenské urady a déle je maji povinnost neprodlené
predavat Ministerstvu prumyslu a obchodu (déle téz jen ,MPQO").

Aktuéalné (dne 25. 3. 2020) probihaji politické debaty a jednéni se zaméstnavatelskymi organizacemi
i zdstupci zaméstnancil tykajici se moznych podob naroku na o$etfovné v pifpadé OSVC a také jeho
vySe. Vlada ve svém navrhu mimoradného zdkona o oSetrovném sice predjimala predpokladany
hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Upravy, oficialni ¢isla nicméné znama nejsou.
Budoucnost naroku na o$etfovné v piipadé OSVC nyni leZi v rukdch MPO, jehoZ tikolem je pfipravit
konkrétni program poskytovani o$etfovného pro OSVC. Podle informaci aktualizovanych ke dni 25.
3. 2020, které byly zverejnény na webovych strankach MPO, nicméné vlada rozhodla o finan¢nim
prispévku pro OSVC ,ve vysi 424 K& za kazdy den v karanténé/osetfovdni ¢lena rodiny. Jde o
obdobu osetrovného u zaméstnanct. Vypldcet ho na zdkladé cestného prohldseni podaného
prostrednictvim obecniho zZivnostenského tiradu bude MPO.“[40]

Zavérem

Tento ¢lanek byl uzavren k datu 25. 3. 2020. Vzhledem k rychlym zméndam, ke kterym dochdzi,
nemohu garantovat aktudlnost vsech vyse uvedenych informaci. Sama ministryné prace a socialnich
véci pripustila, Ze je ochotna uvazovat o dil¢ich zménéach tykajicich se naroku na oSetrovné. Jednalo
by se zejména o upravu vySe oSetrovného (navrh na zvysSeni na 80 % ¢i az na 100 %),
ale i o poskytovéani oSetrovného nékterym skupindm zaméstnanct Cinnych na zékladé dohod
konanych mimo pracovni pomeér. VSe bude s nejvétsi pravdépodobnosti zaviset na poctu podanych
zédosti a na vyvoji finan¢ni narocnosti celého mechanismu sanovani socialnich dopadi pandemie
koronaviru pro stat.

Otevre se také znovu otazka opravnénosti naroku na oSetrovné ve prospéch osob samostatné
vydéle¢né cCinnych, kterou prednesl napriklad pan poslanec Ing. Patrik Nacher jako pozménovaci
navrh k novele ZNP (snémovni tisk ¢. 333[41]) predloZzené poslanecké snémovné ke schvaleni
dne 19. 11. 2018, v ramci kterého navrhl, aby v souvislosti s narokem na oSetrovné bylo v ZNP slovo
,zaméstnanec” nahrazeno slovem ,pojisténec”. V dusledku toho by oSetrovné kompenzovalo ztratu
prijma téch OSVC, které jsou Gcastny na pojisténi ve smyslu ZNP.

Je pochopitelné otdzkou, jakym zpusobem se situace kolem oSetfovného bude v budoucnu ubirat.
Udaje ziskané béhem pandemie koronaviru pak mohou jisté byt smérodatnym voditkem pro dalsi



kroky, které v této oblasti bude zdkonodarna moc v budoucnu pripadné podnikat. Ukdze se totiz, o

jak

zavazny problém s jakou financni narocnosti pro stat i pro jednotlivce se priblizné jednda. Déle

bude zajisté zajimavé sledovat diskusi a zpusob, jakym se s novymi navrhy predstavitelé ceské
zdkonodarné i vykonné moci argumentacné vyporadaji.
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[1] Podle ust. § 1 odst. 1 mimoradného zakona o oSetrovném se mimoradnym opatrenim pri
epidemii ,pro tcely tohoto zdkona rozumi krizové opatreni prijaté viddou Ceské republiky v dobé
nouzového stavu v roce 2020 z divodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokdzdnim vyskytu
koronaviru /oznacovany jako SARS CoV-2/ a mimorddné opatreni vydané v roce 2020
Ministerstvem zdravotnictvi na zdkladé § 69 odst. 1 pism. i), § 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g)
zdkona o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkont k ochrané
obyvatelstva a prevenci nebezpedi vzniku a rozsireni onemocnéni COVID-19 zptisobené novym
koronavirem, kterd se tykaji zdkazu osobni pritomnosti déti, Zdki a studentil v zarizenich a
Skoldch, jejichz uzavreni je diivodem vzniku ndroku na osetrovné nebo ndroku na sluzebni volno s
poskytnutim sluzebniho prijmu.”

[2] Ministerstvo zdravotnictvi CR. Mimorddné opatfeni - uzavieni zdkladnich, strednich a
vysokych skol od 11. 3. 2020. [Aktudlni mimoradna opatreni a rozhodnuti ke COVID-19]. 10. 3.
2020. Praha: Ministerstvo zdravotnictvi CR, c2010. [cit. 2020-03-21]. K dispozici >>> zde.

[3] Usneseni viddy Ceské republiky ze dne 12. brezna 2020 ¢. 194. [online]. Praha: Vlada Ceské
republiky. [cit. 2020-03-21]. K dispozici >>> zde.

[4] Ministerstvo $kolstvi, mladdeZe a t8lovychovy. INFORMACE K VYHLASENI NOUZOVEHO
STAVU V CR. [Aktuality]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy, c2013 - 2020. [cit.
2020-03-21]. K dispozici >>> zde.

[5] Ministerstvo $kolstvi, mlddeZe a télovychovy. NEJCASTEJSI DOTAZY K AKTUALNIM
OPATRENIM KE KORONAVIRU. [Aktuality]. Praha: Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy,
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c2013 - 2020. [cit. 2020-03-21]. K dispozici >>> zde.

[6] Napriklad se jedna o vSechny materské Skoly ve Frydku-Mistku, v LandSkrouné (od
16.3.2020), v Brné (od 17.3.2020), ale také v dalSich méstech.

[7] Ust. § 2 odst. 2 mimoradného zakona o oSetrovném.

[8] Jedna se o denni a tydenni stacionare, centra dennich sluzeb, socidlné terapeutické dilny,
popr. dalsi obdobna zarizeni.

[9] Napriklad jesle, détské skupiny, materské skoly Ci lesni Skolky a dalsi.

10] Podle ust. § 20 odst. 4 zak. ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, plati, ze: ,Za
nezaopatrené dité se (...) povazuje dité do skonceni povinné skolni dochdzky, a poté, nejdéle
vSak do 26. roku véku, jestlize

e se soustavné pripravuje na budouci povoldni (§ 21 az 23),

* se nemiize soustavné pripravovat na budouci povolani nebo vykondvat vydéle¢nou ¢innost pro
nemoc nebo uraz, nebo

e z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je neschopno vykondvat vydéle¢nou
cinnost.”

11] Podle ust. § 39 odst. 1 pism. a) bod 1. ZNP.

[12] Podle ust. § 39 odst. 1 pism. b) bod 2. ZNP.

[13] Podle ust. § 39 odst. 1 pism. a) bod 2. ZNP.

[14] Ve smyslu zédkona ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpore.

15] Byt jak v Poslanecké snémovné, tak v Senatu PCR bylo jedndno o mimorddné moznosti
zavedeni takového naroku.

[16] Jedna se podle ust. § 5 pism. a) bodu 18. ZNP o ¢Cleny kolektivnich organt pravnickych osob,
kteri nejsou uvedeni v ust. § 5 pism. a) v bodech 1. az 10., 20. a 21. ZNP.

[17]V téchto pripadech rovnéz nelze béh podpuréi doby prerusit a pozdéji opét zahdjit.

[18] Podle ust. § 40 odst. 7 ZNP je osamélym zaméstnancem zaméstnanec svobodny, ovdovély
nebo rozvedeny, pokud nezije s druzkou ¢i druhem ani nezije v registrovaném partnerstvi, a také
zameéstnanec, jehoz manzelka ¢i manzel je ve vykonu trestu odnéti svobody, ulozeného v trvani
nejméne jednoho roku ¢i je-li ve vykonu zabezpecovaci detence. Déle je osamélym zaméstnancem
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zaméstnanec nerozvedeny, ktery zaroven nezije s druzkou i druhem, bylo-li zahajeno rizeni o
prohlaseni jeho manzelky nebo manzela za nezvéstného, prip. za mrtvého.

19] Viz ust. § 40a ZNP; srov.: Parlament Ceské republiky, Poslaneckd snémovna. Snémovnf tisk
917/0, éast &. 1/2, Novela z. souvisejici se stdtnim rozpoétem CR na rok 2010. [Snémovni tisky].
Praha: Parlament Ceské republiky, Poslanecké snémovna. [cit. 2020-03-17]. K dispozici >>> zde.

20] Viz Randl Partners. Janotuv tsporny bali¢ek z pohledu persondlni praxe. [epravo.cz]. Praha:
epravo.cz, 6. 11. 2009. [cit. 2020-03-17]. K dispozici >>> zde.

[21] Viz také ZEMANOVA, Jana. 3.3. O$etfovné. In: HURKA, Petr, KOLDINSKA, Kristina, PRIB,
Jan, RYBA, Jan, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin, TOMES, Igor, TROSTER, Petr, VORISEK,
Vladimir, VYSOKAJOVA, Margerita, ZEMANOVA, Jana. Prdvo socidlniho zabezpedéenti. 5., pfeprac.
a aktualiz. vyd. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckovy pravnicke ucebnice. ISBN 978-80-7400-322-6, s.
172.

[22 Viz ust. § 40a ZNP ve znéni od 1. 1. 2020 do 31. 5. 2010: ,V obdobi od 1. ledna 2010 do 31.
prosince 2010 ¢ini podpurci doba u osetrovného podle § 40 odst. 1 pism. a) nejdéle 6
kalendarnich dnti a podle § 40 odst. 1 pism. b) nejdéle 13 kalenddrnich dnii. Podptrcéi doba
pocind od ctvrtého dne potreby osetirovdni nebo péce.”

23] Ust. § 4 odst. 1 mimoradného zédkona o oSetrovném.

[24] Srov. ZEMANOVA, Jana. 2.2. Podpora pri oSetrovéani ¢lena rodiny. In: TROSTER, Petr,
HURKA, Petr, KOLDINSKA, Kristina, PRIB, Jan, RYBA, Jan, STANGOVA, Véra, STEFKO, Martin,
TOMES, Igor, VORISEK, Vladimir, VYSOKAJOVA, Margerita, ZEMANOVA, Jana. Prdvo socidlniho
zabezpeceni. 4., preprac. a dopl. vyd. Praha: C.H. Beck, 2008. Beckovy pravnické ucebnice. ISBN
978-80-7400-032-4, s. 161.

[25] Z titulu ust. § 39 odst. 1 pism. b) bodu 2. ¢i bodu 3. ZNP.
[26] Viz ust. § 40 odst. 3 ZNP.
[27] Ust. § 3 pism. n) ZNP.

28] MALACOVA, Jana. [Jana Mal4¢ova: V piistich dnech pfijdeme s reSenim, jak Zivnostnikiim
zajistit finanéni situaci] [YouTube - Cesky rozhlas Dvojka] 13. 3. 2020. K dispozici >>> zde.

[29] Byt byly v Poslanecké snémovné PCR opakované snahy o to zavést poskytovani davek za 1
kalendarni den ve vysi 80 % az 100 % denniho vymérovaciho zakladu; zadny z téchto
pozménovacich navrha nebyl prijat.

30] Je mozné, Ze podoba formuldre bude v ndvaznosti na pozadavky kladené mimoradnym
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zdkonem o oSetrovném upravena.

31] Viz tiskopis: ,Zddost o osetfovné pri péci o dité z diivodu uzavieni $kolského/détského
zarizeni (skoly)”, K dispozici >>> zde.

32] Viz tiskopis: ,Zddost o osetrovné osoby, kterd prevzala osetfovdni (pééi)“, K dispozici >>>
zde.

33] Ust. § 4 odst. 3 mimoradného zakona o oSetrovném.

34] Ministerstvo prace a socidlnich véci. Osetrovné bezbolestné - ndvod jak postupovat.
[TISKOVA ZPRAVAL. 25. 3. 2020. Praha: Ministerstvo prace a socidlnich véci. [cit. 2020-03-25]. K
dispozici >>> zde.

[35] Po dobu, po kterou nejsou splnény podminky pro vyplatu davky podle ust. § 109 odst. 1 ZNP,
mési¢ni lhlita pro vyplatu davky nebéZi. Tj. neni-li podédna pisemné Z4adost na predepsaném
tiskopisu podepsana opravnénym zaméstnancem; piip. Zadost podepsané téZ zaméstnancem, od
néhoz se oSetrovani (péce) prebira.

[36] Dulezitymi osobnimi prekézkami ve sluzbé dle ust. § 70 odst. 2 zdkona o sluzebnim poméru
napriklad jsou: ,deprovod clena rodiny do zdravotnického zarizeni k vysetreni nebo oSetreni
(...)", ,doprovod zdravotné postizeného ditéte do zarizeni socidlni péce nebo do internatni
specidlni Skoly” a konecné mj. i ,08etrovani nemocného ditéte mladsiho 10 let, oSetrovani jiného
nemocného clena rodiny, jestlize jeho zdravotni stav vyzaduje nezbytné oSetreni jinou osobou, a
péce o dité mladsi 10 let z divodu, ze (1.) détské vychovné zarizeni, v jehoz péci dité jinak je,
nebo skola, do které chodi, byly uzavreny z narizeni prislusnych orgdnt, (2.) dité nemuze byt
pro narizenou karanténu v péci détského vychovného zarizeni nebo dochdzet do skoly, nebo (3.)
osoba, ktera jinak o dité pecuje, onemocnéla nebo ji byla narizena karanténa (karanténni
opatreni), a proto nemtize o dité pecovat.”

[37] Clenem rodiny se dle ust. § 201 odst. 2 a odst. 3 zdkona o sluzebnim poméru rozumi manzel
¢i manzelka prisluSnika, jeho déti nebo téz osvojenci a déti jemu svérené do péstounské péce
nebo do vychovy na zdkladé rozhodnuti prisluSného organu, rodice prislusnika, osvojitelé nebo i
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