Jak vznika mezinarodni smlouva

V souvislosti s uzaviranim mezindrodnich smluv se ve zpravodajstvi verejnych sdélovacich
prostfedku muzeme setkat s pojmy jako ratifikace, parafovani, podpis nebo vyména diplomatickych
noét. Co vsak tyto jednotlivé pojmy znamenaji a jak kazdy z nich samostatné a vSechny ve vzdjemné
souvislosti vytvareji projev spole¢né vile smluvnich statt se pokusime vysvétlit na nasledujicich
radkach.

V souvislosti s uzaviranim mezinarodnich smluv se ve zpravodajstvi verejnych sdélovacich
prostredku muzeme setkat s pojmy jako ratifikace, parafovani, podpis nebo vyména diplomatickych
noét. Co vSak tyto jednotlivé pojmy znamenaji a jak kazdy z nich samostatné a vSechny ve vzdjemné
souvislosti vytvareji projev spole¢né ville smluvnich stati se pokusime vysvétlit na nasledujicich
radkach.

Pokud bychom se chtéli zabyvat otdzkou, kdo nejcastéji vyviji iniciativu k zahéjeni jednani o uzavreni
mezinarodnich (1épe by mélo byt mezistatnich) smluv, musime konstatovat, ze se tak dle druhu
smluv déje z iniciativy jednotlivého statu (zejména u dvoustrannych smluv o pratelskych stycich,
bezvizovém styku, tpravé spolecnych hranic apod.), nebo z podnétu mezinarodnich organizaci v
oblastech, jejichZ rozvoj jim byl dan do vinku (napr. tedy u smluv o lidskych pravech, kolektivni
bezpecnosti, odzbrojeni, unifikaci uprav urcitych institutt v pravnich radech jednotlivych statl atd.).

Z psanych prament mezindrodniho prava jsou pro oblast uzavirani mezinarodnich smluv
nejpodstatnéjsi Videnska imluva o smluvnim pravu z 23. kvétna 1969, ktera upravuje oblast smluv
uzaviranych mezi staty (vCetné zakladacich smluv mezinarodnich organizaci) a Videnska imluva o
smluvnim pravu mezinarodnich organizaci z r. 1986, ktera zahrnuje problematiku smluv mezi staty a
mezinarodnimi organizacemi a mezi témito organizacemi navzajem. Pokud bychom pouzili definici
uvedenou v Cl. 2 prvni ze jmenovanych umluv, pak za smlouvu budeme povazovat ,mezinarodni
dohodu, ktera je uzavrena mezi staty pisemnou formou a ridi se mezinarodnim pravem, bez ohledu
na to, zda je sepsana v jediném dokumentu, nebo ve dvou ¢i vice souvisejicich dokumentech a ma-li
jakékoliv pojmenovani.” V zésadé Ize tedy rici, Zze neni podstatné, zda je konkrétni smlouva
oznacovana jako smlouva, imluva, pakt, protokol, charta apod.

V otazkéch rozliSeni pojmu, jejichz objasnéni jsme si vyty¢ili za cil, ndm vS$ak tento pramen nebude
prilis platny, jelikoz ve shodném Clanku pouze 1ika, Ze ratifikace, prijeti, schvaleni nebo pristup znaci
v kazdém pripadé takto pojmenovany mezinarodni ukon, jimz stat v mezinarodnim méritku projevuje
sviij souhlas byt vazan smlouvou. Musime se tedy obratit na teorii a zejména praxi mezinarodnich
vztaht a mezinarodniho smluvniho préva.

Vychazejme tedy z toho, Ze v libovolném mésté probiha jednani opravnénych zéstupcu stata, kteri
maji za ukol sjednotit uréitou problematiku dosud v jednotlivych statech rozdilné upravovanou. Jedna
ze stran (zpravidla svolavatel jednani) navrhne text vysledného dokumentu a tento je v prubéhu
jednani rozebiran a prubézné upravovan dle shodné vile jednajicich zastupcu statl (respektive
vétsinou dle vule urcité vétsiny téchto zastupct). Po vice ¢i méné narocnych jednanich, kdy jesté
vynechavame alternativu, ze ke spolecnému vysledku z duvodu prili§ rozdilnych nazora ani nedojde,
je vytvoren kompromisni text budouci smlouvy. Na dukaz toho, Ze doslo k takové shodé je pak tento
vysledek podepsén vyjednavaci jednotlivych statl. Takovy akt lze oznacit za autentifikaci (ovéreni)
smlouvy a dany text se tak stava definitivnim a ptuvodnim. K tomu, aby se zdiraznil predbézny
charakter takové shody, muze podpisu predchazet neformalni parafovani, kdy je text pouze oznacen
inicidlami vyjednavacl. Samotny podpis miize zaroven vyjadrovat (pokud se na tom staty dohodly, je
to stanoveno touto smlouvou apod.) i vili statu byt touto smlouvou vazan.



V okamziku ovéreni vysledného textu dochazi velmi Casto k presunu jednani o takové smlouvé na
pudu parlamentu prislu$ného statu (pokud tak stanovi zékladni zékon - Uistava tohoto statu), kde
voleni zastupci lidu dévaji souhlas s uzavrenim respektive pristoupenim k této smlouvé. Poté
nasleduje nékolik moznych variant projeveni definitivniho souhlasu statu byt sjednanym textem
smlouvy vazan.

Ratifikaci se rozumi formélni akt hlavy statu, zpravidla po udéleni vyse zminéného souhlasu
parlamentu, kterd podpisem ratifikacni listiny prohlasuje, ze jeji stat chce dodrzovat text smlouvy. U
dvoustrannych smluv pak néasleduje vymeéna ratifikaCnich listin mezi smluvnimi stranami, u
vicestrannych smluv jsou takové listiny obvykle ulozeny u depozitare ur¢eného touto smlouvou, ktery
informuje vSechny smluvni strany o vSech zaleZitostech se smlouvou souvisejicich (tedy napriklad o
pristoupeni dal$ich statt apod.).

Pristoupeni znaci definitivni prijeti zavaznosti smlouvy statem, ktery se neucastnil vypracovavani
navrhu textu této smlouvy a ani tento nepodepsal. Takové pristoupeni je vSak samozrejmé mozné
pouze u smluv, které to pripoustéji. Prijeti je pak zjednodusenou formou ratifikace nebo pristoupeni
ke smlouve.

Nékdy se lze v mezinarodné pravni praxi jesté s pojmem schvaleni smlouvy (napriklad kdyz je
podepisovana s vyhradou schvaleni). Jedna se zejména o pripad, kdy takovou smlouvu sjednava
prislusny ¢len vlady (ministr) v oblasti svého resortu nebo vlada jako celek, ale pro vyjadreni
souhlasu statu byt vazan smlouvou je pozdéji nezbytné jesté schvaleni parlamentem.

Okamzik ukonceni postupu uzavreni smlouvy nemusi vSak nutné byt okamzikem skute¢ného vstupu
dot¢ené smlouvy v platnost. Pro toto zadouci vyusténi celého procesu muze byt napriklad
vyzadovana ratifikace urcitym poctem statu, ¢i uplynuti stanoveného pripravného obdobi.
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