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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Otazka uverejnovani skutecne uhrazené ceny
ve vztahu k zakonu o registru smluv a zakonu
o zadavani verejnych zakazek

Neni dnes jiz zadnym tajemstvim, ze v ramci antikorup¢éniho tazeni celou spolecnosti i ceskym
pravnim radem spatril svétlo sveta i zdkon 340/2015 Sh., o zvlastnich podminkéch ucinnosti
nékterych smluv, uverejnovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), ktery dne 1.
7. 2016 s vyjimkou ustanoveni § 6 a § 7 nabyl ucCinnosti (dale jen ,ZRS*). Smyslem a ucelem ZRS bylo
predevsim usnadnit kontrolu naklddéni s verejnymi prostredky prostrednictvim uverejiovani smluv a
objednavek nad 50.000 K¢ bez DPH vybranymi subjekty naklddajicimi s témito prostredky (dale jen
"smlouvy").

Nicméné v praxi ZRS vyvolal mnoho aplikacnich obtizi i otazek a jednou z nich je vztah
povinnosti uverejnovani vyse skutecné uhrazené ceny dle zakona 137/2006 Sb. zakona o
verejnych zakazkach (dale jen ,ZVZ"), resp. od 1. 10. 2016 zak. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek v ucinném znéni (dale jen ,ZZVZ"), predevsim s ohledem na § 8 odst. 4
ZRS, ktery stanovuje ,Je-li v souladu s timto zakonem uverejnéna smlouva, ktera ma byt
uverejnéna podle zdkona o verejnych zakazkdch, je tim spInéna povinnost uverejnit ji podle
zakona o verejnych zakazkach; to plati obdobné o tidajich uverejnovanych jako metadata

podle tohoto zdkona.”
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Na prvni pohled se tak zda, ze fakticky ustanoveni obsazena v ZVZ a ZZVZ tykajici se povinnosti
uvadét vysi skutecné uhrazené ceny pozbyla smyslu u smluv uverejnovanych v registru smluv
zpusobem v souladu se ZRS, a to pravé s ohledem na zakonnou dikci (zejména obsazenou v
ustanoveni § 219 ZZVZ), ze vyse skutecné uhrazené ceny se na profilu zadavatele neuvadi u smluv,
na néz se nevztahuje povinnost uverejnéni podle odstavce 1, tj. zejména smluv podle pismene d)
smlouvy uverejnéné podle jiného pravniho predpisu (v nasem pripadé tedy ZRS). S timto zadvérem si
vSak dovolim nesouhlasit z nasledujicich davoda.

Ze v$eho nejdrive je nutné si vysvétlit nesoulad cenovych tudaju dle ZRS uvadéné v registru smluv ve
srovnani s cenovymi udaji uvedenymi na profilu zadavatele dle ZVZ a ZZVZ.

e ZRS ve svém § 5 odst. 5 pism. ¢) v ramci uvadéni metadat smlouvy pocita s uvedenim ceny
smlouvy (pripadné hodnoty predmétu smlouvy, I1ze-li ji urcit), ktera vsak nemusi byt stranam v
okamziku smlouvy zndma, avsak ji musi uverejnit pred plnénim ze smlouvy. Tudiz strany pak
pouze odhaduji, za kolik bude plnéno dle riznych stanovisek a metodickych pokynd.
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¢ Strany smlouvy si domluvi maximalni cenu smlouvy, ktera se odviji od skuteéné dodaného
plnéni. V takovém pripadé strany obvykle uvadéji v registru smluv tuto maximalni cenu, aby si
byly jisté, Zze uverejnéni jejich smlouvy v registru smluv nebude pozdéji napadeno. To, Ze jiz na
zaCatku je obéma strandm smlouvy zrejmé, ze hodnota faktického plnéni bude uplné jind, ZRS
neresi.

« Dle ZRS je mozné vibec cenu ¢i hodnotu smlouvy neuverejnit, protoze nejde urcit. Zde je
nutné si pripomenout, ze ZRS ve svém § 8 odst. 4 povazuje takovéto ne/uverejnéni ceny za
druh uverejnéni vysSe skutecné uhrazené ceny napliiujici v ném obsazené podminky pro
uverejnéni vyse skutecné uhrazené ceny dle ZVZ a ZZVZ.

 Diky nestastnému provedeni registru smluv v praxi nelze do kolonky ceny v registru smluv
uvadét jakykoliv text. Ale ZRS nemluvi o tom, Ze pocita s fixni cenou u vSech smluv. Nelze tak
uveést, ze smlouva obsahuje pausalni platby (napft. za mésic), slevu v pripadé pozdniho dodani,
inflacni dolozku a jiné.

Po tomto kratkém exkurzu Ize pak pri odpovédi na otazku, zdali je nutné uverejnovat smlouvy jiz
uverejnéné v registru smluv se vSemi metadaty dle ZRS také na profilu zadavatele dle ZZVZ a
pripadné ZVZ, dospét k nasledujicim zavéram.

 Vyklad, dle kterého neni potreba uverejiovat vysi skutecné uhrazené ceny na profilu
zadavatele, vede k pomérné zasadnimu praktickému problému v pripadé urcovani
predpokladané hodnoty verejné zakazky ruznymi zadavateli na totozné plnéni, protoze, jak jiz
bylo zminéno, cenové udaje dle ZRS jsou pouze jakymsi odhadem ceny smlouvy pred zapocetim
jejiho plnéni, nikoliv vSak vySe skute¢né vynalozenych prostredku. Jinymi slovy tak dochazi k
ubytku relevantnich cenovych tdaju pro stanovovani vyse predpokladané hodnoty u novych
verejnych zakazek.

Zde si pro uplnost dovolim zminit jednu zajimavost. Dle metodickych pokynu k ZRS je u smluv na
dobu neurcitou potreba uvadét cenu/hodnotu plnéni za 5 let. Dle § 20 pism. b) ZZVZ i § 21 odst. 1
pism. b) ZZVZ se v takovychto pripadech jakozto predpokladana hodnota verejné zakazky uvadi cena
za 48 mésic.

e 7ZZVZ ma byt vzdy vykladan v souladu se zdsadou transparentnosti uvedenou v ustanoveni § 6
ZZVZ a vyklad vedouci k omezeni transparentnosti spocivajici v uvedeni cenového odhadu na
misto reélné vynalozenych finan¢nich prostredki by tak nemél v zddném pripadé obstat.

e Shodneme-li se na zavéru, ze smyslem ZRS je kontrola vynakladani verejnych prostredku,
nemuze obstat vyklad, ktery tuto kontrolu omezuje jiz nastinénym zptisobem.

Zavérem tak lze konstatovat, Ze existuje-li rozpor mezi cenou uvedenou v registru smluv a cenou, jez
by méla byt uvedena na profilu zadavatele dle ZVZ ¢i ZZVZ, je nutné vysi skutecné uhrazené ceny
uvést na profilu zadavatele, priCemz neuverejnéni vyse skutecné uhrazené ceny na profilu zadavatele
neni nikterak sankcionovano.
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