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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Otazky kolem policejni provokace a institutu
agenta - provokatéra

Policejni provokace je zaloZena na institutu agenta - provokatéra, ktery vlastni aktivni ¢innosti
pusobi na jinou osobu, podnécuje ji a svadi ke spachéni trestného ¢inu zejména tim, Ze pro jeho
pachani nebo dokonceni vytvari predpoklady a podminky, a to s cilem pachatele udat ¢i ziskat jeho
doznéni.

Policejni provokace je zalozena na institutu agenta - provokatéra, ktery vlastni aktivni ¢innosti
pusobi na jinou osobu, podnécuje ji a svadi ke spachéni trestného ¢inu zejména tim, Ze pro jeho
pachani nebo dokonceni vytvari predpoklady a podminky, a to s cilem pachatele udat ¢i ziskat jeho
dozndni. V praxi se vétSinou jedna o situace, kdy organ policie o urcité osobé pojme podezreni, ze by
tato osoba mohla za jistych okolnosti spachat trestny ¢in, a proto ji skrze nastréenou osobu tj. agenta
- provokatéra, vytvari podminky priznivé pro spachani tohoto trestného ¢inu prip. pro jeho
dokonceni.

V nasem pravnim radu respektive v oblasti norem trestniho prava nenalezneme zadna ustanoveni,
ktera by vySe nastinény postup policejnich slozek néjakym zpusobem upravovala. Pri hodnoceni
trestnosti trestného ¢inu spachaného na zakladé policejni provokace a viibec pri reSeni otazky
pripustnosti policejni provokace v nasem trestnim rizeni je tak zapotrebi obratit svou pozornost
jednak na Listinu zakladnich prav a svobod a dale také na Umluvu o ochrané lidskych préav a svobod.

V Listiné zakladnich prav a svobod v ¢lanku 8 odst. 2 je zakotvena jedna ze zakladnich
ustavnépravnich zasad demokratického a pravniho statu, a sice Ze nikdo nesmi byt stihan nebo
zbaven svobody jinak nez z divodl a zpiisobem, ktery stanovi zékon. V souladu s Listinou zékladnich
prav a svobod a jejiho ¢lanku 39 je dale potreba uvést, ze jednani fyzické osoby je nutno povazovat
za trestny Cin, jen jestlize je za takové oznaceno zakonem.

Ceska republika je vazadna i Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod, ktera ve svém ¢lanku 8
zakotvuje pravo na spravedlivy proces, podle kterého ma kazdy pravo na to, aby jeho zalezitost byla
spravedlivé, verejné a v primérené lhuté projednana nezavislym a nestrannym soudem, zfizenym
zakonem, ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo zavazcich nebo o opravnénosti jakéhokoli
trestniho obvinéni proti nému. Evropsky soud pro lidska prava se vyjadril k vykladu tohoto Clanku i v
souvislosti s policejni provokaci. Z jeho stanoviska vyplyva, ze ke spachani trestného Cinu, ktery byl
vyvolan zasahem policisti nemuze dojit, a také ze pouziti agenta - provokatéra je v rozporu s
Umluvou o ochrané lidskych prav a svobod a pripadné pouZiti tohoto institutu by znamenalo
poruseni prava na spravedlivy proces garantovaného zminovanou Umluvou.

V soucasné dobé existuje v nasi republice pouze minimalni judikatura, jez se zabyva otdzkou
pripustnosti policejni provokace a trestnosti ¢inli vyprovokovanych policii. K dané problematice se
vyjadiuje nalez Ustavniho soudu ze dne 22.6. 2000 vydany pod sp. Zn. III US 597/99. Ustavni soud
konstatoval, ze ¢esky pravni rad inkriminovany postup policejnich slozek neupravuje a ani jej nezna,
COZ je prirozené a samozrejmé, protoze v demokratické spolecnosti a v pravnim staté musi byt takovy
postup policie vyloucen, a pokud je takovym zpusobem policii postupovano, je nutné takovy postup
oznaCit nejen za protizdkonny, ale i protitstavni.

Ustavni soud dosel k nzoru, Ze by bylo nepripustnym porusenim ¢lanku 39 Listiny zékladnich prava



svobod a ¢lanku 7 odst 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (Nikdo nesmi byt odsouzen za
jednani nebo opomenuti, které v dobé, kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatniho nebo
mezinarodniho prava trestnym Cinem.), jestlize jednani statu (policie) se stava soucasti skutkového
déje, celé posloupnosti ukont, z nichz se trestni jednani sklada. Je tedy nepripustny takovy zasah
statu do skutkového déje, jenz ve své komplexnosti tvori trestny Cin, resp. takovy podil statu na
jednani osoby, jehoz dusledkem je trestni kvalifikace tohoto jednéni.

Z uvedeného tedy vyplyva, ze neni mozné, aby se policejni organ podilel na dotvareni skutkového
déje, jez zaklada trestny ¢in Ci dokonce, aby tento skutkovy déj vytvarel. Pripadné trestné stihani za
trestny Cin, jehoz spachani bylo vyprovokovano policii, je pak protiistavni a nezakonné, protoze neni
v souladu s trestnim radem, jez stanovi, ze nikdo nemuze byt stihdn jinak nez ze zakonnych davodu a
zpusobem ktery stanovi trestni rad. Pachatel trestného ¢inu, ktery byl spachéan na zakladé policejni
provokace, je beztrestny. Spachany trestny ¢in totiz postrada jeden ze zékladnich znaki, protoze
chybi materidlni stranka trestného Cinu, kterou je nebezpecnost ¢inu pro spolecnost.

Neékteri teoretici se domnivaji, ze aktér provokace se dopousti jim vyprovokovaného trestného cinu
jako neprimy pachatel. Osobu vyprovokovanou totiz zneuziva jako Zivého nastroje. Provokace tak
vylucuje trestnost ¢inu vyprovokované osoby, kterd by za néj neméla byt odpoveédna.

Je proto nutné, aby tam, kde stat zasahuje do soukromi ob¢ant nebo kde jeho urednici nevystupuji
zretelné a vzdy proti pachani trestné Cinnosti, ale predstiraji, ze jsou s ni srozuméni, byla takova
¢innost podrizena velmi prisné kontrole jinych nezéavislych organu. Z tohoto hlediska je dulezité
upozornit, ze nase pravni Uprava obsahuje ustanoveni, které se tykaji skrytého agenta, a to agenta -
kontrolora. Tato Uprava je od ledna priStiho roku nové vélenéna do trestniho radu. Podle téchto
ustanoveni je pouziti agenta jednim z operativné patracich prostredku, které je pripustné, je-li
vedeno trestni rizeni pro zvlast zavazny umyslny trestny Cin, pro trestny ¢in spachany ve prospéch
zloCinného spol¢eni nebo pro jiny imyslny trestny Cin, k jehoz stihdni zavazuje vyhlasena
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana. Je vak samoziejmé bezpodminecné, aby
agent - kontrolor pri svém ukolu dodrzoval stanovené zakonné meze své ¢innosti.
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