22.12.2011

Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Otazniky kolem konecne podoby novely
zakona o verejnych zakazkach

V uplynulych nékolika tydnech se rozhorela legislativni bitva o novelu zakona o verejnych zakazkach
(8. 137/2006 Sb.) mezi obéma komorami Parlamentu CR. Kone¢né podoba ptldruhého roku vznikajici
novely zakona je po hlasovani v Poslanecké snémovné a Senatu v nékterych ohledech nejasnéjsi nez
na svém pocatku, kdy byla Parlamentu CR piedloZena vladou CR.

Primarnim ucelem novely zakona je zména narodni Upravy zadavani verejnych zakazek tak, aby se
omezila korup¢ni rizika pri jejich zadavani. Jakymi prostredky ma novela zékona o verejnych
zakéazkach k naplnéni tohoto Gcelu prispét? Predevsim zvySenim transparentnosti celého procesu
zadavani a posilenim moznosti kontroly vynakladani verejnych prostredku. Novela zakona by mohla
byt uvedena heslem ,snizovat, uverejiovat a rozkryvat”. Pokud jde o snizovani, novela zdkona
prinasi snizeni zékonnych limitu pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Stavajici limity 2
miliony K¢ bez DPH pro verejné zakazky na dodavky a sluzby a 3 miliony K¢ na verejné zakazky na
stavebni prace maji byt od 1. dubna pristiho roku sniZzeny na polovinu s tim, Ze od 1. ledna 2014 ma
byt shodny limit 1 milion K¢ pro vsechny druhy verejnych zakazek.

Novy zakon by mél rovnéz podstatné rozsirit a prohloubit povinnosti zadavatele tykajici se
uverejnovani. Uverejiiovany by mély byt uzaviené smlouvy na verejnou zakazku (s vyjimkou smluv na
verejné zakazky malého rozsahu, u nichz cena nepresahne 500 tisic K¢ a dalSich vyjimek) vcetné
jejich zmén a dodatka, vySe zadavatelem skute¢né uhrazené ceny za plnéni verejné zakazky a
seznam subdodavatell dodavatele verejné zakazky. Zadavatel bude déle nové povinen vypracovat a
uverejnit na profilu zadavatele odiivodnéni ucelnosti verejné zakazky, primérenosti pozadavku na
technické a kvalifikacni predpoklady, jakoz i vymezeni obchodnich a technickych podminek verejné
zakazky a stanoveni zakladnich a dil¢ich hodnoticich kritérii a zpusobu hodnoceni nabidek ve vztahu
k potrebam zadavatele. Na profilu zadavatele by dale méla byt uverejiiovana alespon textova ¢ast
zadavaci dokumentace. Zadavatelé nadlimitnich a podlimitnich verejnych zakazek budou nové (s
vyjimkou pripadl stanovenych zdkonem) povinni uverejnit predbézné oznameni o zdméru zadat
verejnou zakazku jeden mésic pred zahajenim zadévaciho rizeni. Novela soucasné prinasi novou
definici uverejnovani vCetné upresnéni zpusobu uverejnovani.

Zatimco na vySe uvedenych otazkéach tykajicich se snizovani limitl a uverejiovani se obé komory
Parlamentu shodly, jisté komplikace prineslo senatni projednavani otazky rozkryvani vlastnické
struktury vitéza verejnych zakéazek a jejich subdodavatelt. Oproti poslaneckou snémovnou
navrhovanému znéni novely, které pozadovalo identifikovat vlastnickou strukturu uchazece v pripadé
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akciové spoleénosti, prinesly pozménovaci navrhy prijaté v Sendtu pozadavek rozkryti celého
dodavatelského a subdodavatelského retézce vitézného uchazece vcetné tzv. neprimych
subdodavatela a uplné vlastnické struktury téchto osob. Nadto musi svou vlastnickou strukturu
dokladat i kazda osoba, ktera v ramci realizace jedné ¢i vice verejnych zakazek v prubéhu jednoho
ucetniho obdobi obdrzi z verejnych zdroju alespon 20 milionu K¢. Jakkoli jsou tyto pozadavky
pripadné vedeny dobrym tmyslem, mohou ve svém dusledku (zejména z divodu znacné ¢asové a
administrativni naro¢nosti prokazovéni uplné vlastnické struktury) omezit i¢ast dodavatelll na
verejném zadavani.

Vyse uvedeny prehled zmén, které by mohla prinést novela zakona o verejnych zakazkach, neni v
zadném pripadé Uplny. Navrh novely dale prinas$i mimo jiné zruSeni moznosti omezit pocet uchazecu
v uzSim rizeni a v jednacim rizeni s uverejnénim. Dale se zavadi tzv. vyznamna verejna zakazka,
povinnost jejiho schvalovani, zavedeni seznamu hodnotitelt, z néhoz budou losovani ¢lenové
hodnoticich komisi u vyznamnych zakézek. Cleny hodnotici komise u nadlimitnich verejnych zakazek
maji nové byt osoby se zvlastni zpusobilosti. V oblasti prokazovani kvalifikace je nové upraveno
prokazovani splnéni ekonomickych a finan¢nich kvalifikaCnich predpoklad pomoci ¢estného
prohlaseni o ekonomické a finan¢ni zpusobilosti. Nadale nebude mozné prokéazat splnéni téchto
predpokladu prostrednictvim subdodavatele. Zmén dozné i stavajici Gprava lhit v zadavacim rizeni.

O tom, v jaké podobé bude novela zdkona o verejnych zakazkach nakonec prijata, rozhodne
Poslanecka snémovna, ktera bude o konec¢né podobé navrhu novely zdkona o verejnych zakazkach
hlasovat nejspiSe v lednu 2012. Poslanecka snémovna muze prijmout navrh zakona bud ve znéni
schvaleném Senatem, anebo v tom znéni, v jakém jej schvalila dne 4. listopadu 2011. Nechme se
tedy prekvapit.
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