Otevirani nabidek po pripravované novele
zakona o zadavani verejnych zakazek

Zakon 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakézek, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,ZZVZ")
nebyl od svého prijeti a nabyti i¢innosti prakticky ani jednou primo novelizovén. Doslo pouze k
prijeti rady neprimych novel, tykajicich se zpravidla upresnéni pojmu ¢i institutt, se kterymi ZZVZ
pracuje. Z vyznamngjSich novel 1ze uvést napriklad Gpravu definice a ur¢ovani skuteénych majitela,
pripadné reflexi prijatych mezindrodnich sankci[1], které na uzavirani smluv podle ZZVZ také
castecné dopadaji.

Stale vsak nedoslo k faktické primé upravé procesu zadavani verejnych zakazek podle
Z7ZVZ, a to i pres to, ze rozmanita zadavaci praxe ukazala, Ze nékteré instituty by si zrejmé
takovou upravu zaslouzily (napriklad moznost doplnéni dokladu o sloZeni jistoty na acet
zadavatele, fakultativni moznost dokladani originalti doklada vybraného dodavatele atp.).
Pripravovana novela ZZVZ, ktera by toto reflektovala, nebyla z riznych duvodu v minulém
funk¢énim obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu CR prijata, a tak je nyni v legislativnim
procesu novela nova, ktera v radé ustanoveni navrhuje prakticky totozné upravy.

V souvislosti se ZZVZ je nutné si uvédomit, Ze ackoliv ve srovnani s driveéjsi pravni ipravou umoznuje
ZZVZ rychlejsi proces realizace zadavaciho rizeni, byl pripravovan za situace, kdy neplatila obecna
povinnost elektronizace zadavaciho rizeni. Je proto logické, ze autori predpisu, a tim spiSe
zakonodarci, nemohli dohlédnout do vSech pripadnych dusledku, které odhalila az zadavaci praxe.
Jednim z institutl, kterému nebyla v ZZVZ vénovéana vétsi pozornost, protoze nebyl v dobé prijeti
uzivan v aktudlnim rozsahu, je otevirani elektronicky podanych nabidek. Ostatné i prostym
porovnanim rozsahu prislusné pravni tpravy - § 109 vs § 110 je patrné, ze otevirani nabidek
v listinné podobé byla vénovana podstatné vétsi pozornost a Uprava je zpracovana do daleko vétsiho
detailu. To je samozrejmé ddno zejména tim, Ze s listinnym oteviranim nabidek byla daleko vétsi
zku$enost, a to véetné rozhodovaci praxe Utradu pro ochranu hospodarské soutéZe (dale je ,UOHS")
a otevirani elektronicky podanych nabidek bylo brano jako ,doplinkové“. V dobé prijeti ZZVZ drtiva
vétSina zadavatell elektronické podavani nabidek nepozadovala a nebyla proto ani snaha (potfeba)
upravit tento proces detailnéji.

Po prechodu na povinnou plnou elektronizaci zadavaciho rizeni se ukdazala dil¢i nedostatecnost
upravy ustanoveni § 109 ZZVZ. Problematické otazky si musel vyresit interné kazdy zadavatel sam,
pripadné s vyuZitim doporudéeni a stanovisek Ministerstva pro mistni rozvoj CR[2], ¢i rozhodovaci
praxe UOHS. To se odrazi zejména v tom, e kazdy zadavatel ma svou praxi jinou a dodavatelé nevi,
jak bude dany proces otevirani nabidek u toho kterého zadavatele probihat a zejména které
informace (pokud néjaké) mu budou z tohoto procesu poskytnuty.

Oproti upravé otevirani nabidek v listinné podobé spocivaji nejvétsi rozdily zejména v tom, ze
samotné otevirani elektronicky podanych nabidek nemusi automaticky probihat ,ihned” po uplynuti
lhaty pro podani nabidek a Ze otevirani nabidek nejsou pritomni zastupci ucastniki, jinak receno,
otevirani nabidek je neverejné. Toto odchylné pojeti vyplyva primarné ze skuteCnosti, ze zajisténi
integrity nabidek v elektronickém nastroji by mélo byt natolik dostatecné, Ze neni nutna kontrola ze
strany ucastnikl a prvek transparentnosti tak v tomto bodé neni popren, resp. zpétné jsou dané
udaje vzdy dohledatelné. Mélo by byt prakticky vylouceno, aby bylo mozné s nabidkami neopravnéné
manipulovat a v pripadé kontroly je dostate¢né prukazné, jaka nabidka a s jakou nabidkovou cenou
¢i dalSimi parametry byla poddna. Samotné otevirani nabidek navic nemusi probihat na jednom
misté. Osoby povérené provedenim odsifrovani a otevieni nabidek nemusi byt na jednom misté, ale
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mohou jej provést odkudkoliv. Samotna organizace verejného otevirani nabidek by proto byla
zbytecnou komplikaci.

S neverejnosti tohoto procesu vSak souvisi ¢asto opakovana ,vytka“ ze strany dodavateld, resp.
ucastnikl. Pokud se nekona verejné otevirani nabidek a zadavatel podle § 109 ZZVZ nema prakticky
ani povinnost vyhotovit protokol o otevirani nabidek, ucastnici nemusi i nékolik mésict (do odeslani
oznameni o vybéru, i jeho uverejnéni na profilu) znat svou pozici v zadévacim rizeni, tedy, kolik bylo
podano nabidek a zda maji, pripadné jak velkou Sanci maji, na uzavreni smlouvy se zadavatelem.
Tato skutec¢nost je podstatna pro dodavatele v tom, Ze nevi, jak a pripadné kolik kapacity si
rezervovat a v jakém rozsahu se maji/mohou ucastnit jinych zadavacich rizeni. Na tuto problematiku
reagovalo nezdvazné vy$e uvedené doporuceni Ministerstva pro mistni rozvoj CR a zejména tato
oblast by méla byt dotCena pripravovanou novelou ZZVZ.

Podle navrzeného znéni novely (ve znéni navrzeném ke konci inora 2023 - ve tretim cCteni
schvalovaciho procesu Poslanecké snémovny Parlamentu CR) plati: , pokud o to tcastnik zaddvaciho
rizeni po skonceni lhiity pro poddni nabidek pisemné pozddd, zadavatel do 5 pracovnich dnt od
dorucent této Zddosti odesle vsem tcastnikiim zaddvaciho rizeni, nebo uverejni na profilu zadavatele
udaje z nabidek odpovidajici ¢iselné vyjddritelnym kritériim hodnoceni, a to bez identifikacnich ddajt
ucastnikt zaddvaciho rizeni“. Prakticky tedy dochazi k zakomponovani do ZZVZ stavajicich
pozadavkl dodavatell, aby zadavatelé na profilu po provedeni otevirani nabidek uverejnili
»anonymizovany“ protokol. Nemusi se tak vSak stat automaticky, ale zadavatel ma tuto povinnost
pouze na zakladé zadosti ucastnika s tim, Ze bud muaze poskytnout protokol do 5 pracovnich dnd od
Zadosti uverejnénim na profilu (pocitano nejdrive od faktického otevreni nabidek) ¢i poskytnutim
ucastnikim (zpravidla pres elektronicky néstroj).

Vychdzi se zde z uvahy, ze pokud se Ucastnici o svoje predbézné umisténi v zaddvacim rizeni
nezajimaji, neni nutné tento tkon ¢init. Prakticky obdobna povinnost byla dovozena UOHS pri
poskytovani zpravy o hodnoceni nabidek a vysledku posouzeni splnéni podminek tucasti vybraného
dodavatele ve zjednoduSeném podlimitnim rizeni. V této souvislosti je nicméné nutné upozornit na
fakt, ze ma zadavatel povinnost tento , protokol” poskytnout véem ucastnikim, kteri nabidku podali,
a nikoliv pouze zadateli. U¢astnik tedy de facto nez4da pouze za sebe, ale za vSechny ucastniky.
S ohledem na vySe uvedené je pro zadavatele prakticky nejvyhodnéjsi, aby do 5 pracovnich dnt
uverejnili zdkonem stanovené udaje na profilu automaticky, jak rfada zadavateld ¢ini jiz dnes.

Pokud jde o rozsah poskytovanych udaji, do ZZVZ se vraci drive pouzivana formulace o poskytovéani
udaju z nabidek odpovidajicich ,¢iselné vyjdadritelnym kritériim hodnoceni”. V této souvislosti se
proto vraci i praktickd otdzka, které kritérium hodnoceni je Ciselné vyjadritelnym a které nikoliv.
Samozrejmé v pripadé rady hodnoticich kritérii, zejména nejCastéji vyuzivané nabidkové ceny, doby
plnéni, délky zaruky, hodnoty vybraného technického parametru apod. zfejmé neni pochyb o tom, Ze
jde o ciselné vyjadritelné hodnotici kritérium a jaké hodnoty maji byt pri otevirani nabidek
identifikovany a pripadné nasledné uverejnény.

Problematicka mohou byt a budou kritéria, kterad sice maji v ramci hodnoceni findlné uvedeno své
Ciselné vyjadreni, nicméné hodnota tohoto vyjadreni zélezi na podrobnéjSim posouzeni zadavatele,
pripadné hodnotici komise. Jako priklad lze uvést zkuSenosti vybraného ¢lena realizacniho tymu ¢i
reference dodavatele ve zjednoduseném podlimitnim rizeni. Ac¢koliv vysledkem hodnoceni daného
hodnoticiho kritéria bude nakonec ¢islo (coz ostatné ve svém dusledku plati pro jakékoliv kritérium
hodnoceni, i ta tzv. subjektivni), domnivdme se, Ze by zde povinnost uverejnéni hodnoty neméla
platit, a to i z duvodu, Ze uverejnim takové hodnoty muze byt zasada transparentnosti paradoxné
negovana, coz jde proti ucelu prijeti daného ustanoveni, jak je deklarovano. Teprve v procesu
posouzeni nabidek a zpravidla i ovérovani udaju z nich bude mit zadavatel postaveno najisto, zda
urcitou referenci pro ucely hodnoceni bude zohlednovat ¢i nikoliv; takovy proces vsak obvykle trva



delsi dobu nez 5 pracovnich dnl nutnych pro uverejnéni udaju z otevirani nabidek. V samotném
dusledku totiz ucastnici do nabidky neuvadi primérné Cislo - pocet referenci, které zadavatel do
hodnoceni automaticky prebere, ale pouze vycet referenci, o kterych jsou presvédceni, ze vyhovuji
pozadavkim zadavatele. Tyto informace pak zadavatel, ¢i jim ustanovend hodnotici komise
vyhodnoti, posoudi (pripadné i ovéri) a az nasledné dané bodové hodnoceni pridéli.

Zajimavosti navrzené novely je pak skutec¢nost, na kterou upozoriuje i davodova zprava. Tato
vyslovné uvadi, Ze: ,poruseni povinnosti nebude mit vliv na transparentnost zaddvaciho rizeni ci
vybér dodavatele, nebot ticelem této zmény neni brdanit manipulaci s nabidkami, které brdni jiz
samotné elektronické ndstroje splnujici zdkonné pozadavky. Z tohoto divodu se také vylucuje
moznost podat ndmitky proti postupu podle § 109 odst. 3 - viz § 241 odst. 2 pism. a)”. S ohledem na
uvedené je proto logickou otdzkou, jakou cestou se budou moci ucastnici domoci splnéni povinnosti
poskytnuti informaci z provedeného otevirani nabidek. Je samozrejmé procesné spravné, ze pripadné
neuverejnéni informaci z otevirani nabidek nebude mit vliv na radny prubéh zadévaciho rizeni a
pripadné namitky tak nezdrzi proces zadavani, nicméné neni prili§ i¢inné stanovit v ZZVZ povinnost,
aniz by na jeji nesplnéni byla navazana prislusna sankce, a to alesponi za opakované porusovani, kdy
timto zdkonodarce dava v podstaté najevo, ze uvedenou povinnost nepovazuje za zésadni povinnost.
Nelze samozrejmé vyloucit alespon pripadné korekce ze strany poskytovateli dotaci u
spolufinancovanych zakazek, ale i zde se domnivame, Ze by se s ohledem na zavaznost poruseni
jednalo o prakticky nulovou korekci.

Stranou pak ponechavame realny prinos upraveného znéni ustanoveni § 109 ZZVZ a souvisejicich
uprav, kdy uvedeny postup zadavatele muze mit i negativni konsekvence v podobé toho, ze muze
vést k vy$si mire koluznich jednani mezi dodavateli, ktefi se prostrednictvim takto ziskanych tudaju
z otevirani nabidek mohou v nékterych pripadech identifikovat. Vérime vSak, ze zakotveni tohoto
institutu nejméné prispéje k tomu, aby bylo zrejmé, jak maji zadavatelé v procesu po otevirani
nabidek postupovat.
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[1] Z&kon 240/2022 Sb., kterym se méni zakon 69/2006 Sh., o provadéni mezinarodnich sankci, ve
znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zékony
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