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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Otevirani obalek - pojem ,ihned” v
rozhodovaci praxi

Velkou novelou zakona o verejnych zakazkach ucinnou od 1. 4. 2012 byla do zadkona vlozena
povinnost zahdjit otevirani obélek ihned po uplynuti Ihlity pro podani nabidek. I po uplynuti vice nez
dvou let od této zmény neni termin ,ihned” zcela jednoznacné definovan. Je tedy otazkou, jakym
zpusobem pojem ,ihned” interpretovat.

() hirst

Velkou ,transparentni” novelou zakona o verejnych zakazkach[1] doslo k ipraveé terminu pro
otevirani obalek s nabidkami. Pred tc¢innosti této novely (tj. do konce brezna 2012) platilo pravidlo,
ze zadavatel musi otevrit obalky s nabidkami nejpozdéji do 30 dnli od uplynuti lhiity pro podani
nabidek. Transparentni novelou doslo k Gpravé tohoto terminu tak, ze otevirani obalek musi byt
zahajeno ihned po uplynuti lhiity pro podani nabidek[2]. Duvody provedené upravy bychom mohli v
kostce shrnout jako (i) posileni transparentnosti zadavaciho rizeni a (ii) omezeni moznosti zadavatele
¢i jinych osob manipulovat s nabidkami.

Ackoliv pochopeni pojmu ,ihned” necini v ,mimopravnich“ oblastech zivota zasadnéj$ich problému a
muzeme jim rozumét ,za velmi kratky ¢as” ¢i ,bez ¢ekéni“[3], v oblasti zadavani verejnych zakéazek
se ukazuje, ze praktickda aplikace pojmu ,ihned” pri realizaci zadavacich rizeni neni rozhodné
bezproblémova.

Zamér zéakonodarct, zrejmy z verejné dostupnych zdroju[4], byl, aby zadavatel u sebe nedrzel
neotevrené nabidky nad dobu nezbytné nutnou, ¢im by méla byt znemoznéna pripadna manipulace s
nabidkami v mezidobi po jejich podani a pred otevienim obalek. Z tohoto diivodu byl zvolen termin
»ihned”, z jehoz podstaty vyplyva pozadavek na uzkou casovou souslednost mezi okamzikem uplynuti
lhuty pro podéani nabidek a zahdjenim otevirani obalek.

Je samozrejmé obtizné obecné stanovit casovy okamzik, ve kterém ma dojit k otevreni obalek,
zpusobem, ktery by vyhovoval véem zadavatelim a veSkerym moznym situacim. Pro dodrzeni (¢i
posileni) transparentnosti zadavaciho rizeni je zddouci, aby zadavatel zadnym jednanim uméle
neprodluzoval dobu, po kterou zistanou obdrzené obélky s nabidkami neotevi'eny, resp. neoddaloval
okamzik, kdy se uchazeci dozvi informace o obsahu jednotlivych nabidek.

Na druhou stranu je dle naseho nazoru zbytecné, aby zadavatelé propadali panice v pripadé, ze se
jim nepodari realizovat otevirani obalek skute¢né ihned (neprodlené) po uplynuti lhiuty pro podani
nabidek. Nahlédneme-li do rozhodovaci praxe Uradu pro ochranu hospodérské soutéze (dale jen
,Ufad”), nalezneme rozhodnuti, ve kterych Urad k problematice vykladu terminu ,ihned” zaujal dle
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naseho nazoru pro praxi velmi icelné stanovisko.

Ve svém rozhodnuti ¢. j. UOHS-S698/2013/VZ-5909/2014/513/]Vo ze dne 18. 3. 2014 Urad uvadi, Ze:
LACkoli éasovy interval vyjddreny terminem ,ihned” neni v zdkoné bliZe specifikovdn, Urad s
ohledem na zdsadu transparentnosti vyjadrenou v ust. § 6 odst. 1 zdkona konstatuje, Ze zahdjeni
otevirdni obdlek musi byt realizovdno v nejkratsim mozném case, tak, aby nebylo mozné jakkoliv
manipulovat s nabidkami nebo ucinit jiné ukony, které by do procesu otevirdni obdlek, resp. celého
zaddvaciho rizeni vnesly jakékoliv pochybnosti o regulérnosti jednotlivych kroki zadavatele. Urad
uvddi, Zze mezi terminem pro poddvani nabidek a terminem pro jejich otevreni musi byt ponechdn
¢asovy prostor pro uskute¢néni administrativnich, technickych a organizacnich tkont a priprav pro
radné otevirdni obdlek, avSak zadavatel by vsak mél brdt zretel na to, aby urcil takovy ¢asovy termin
otevirani obdlek, kterym bude sledovdn zdmér zdkonoddrce, kterym bude posilovdna zdsada
transparentnosti a kterym tak nebude dochdzet ke zbyte¢nym, neoprdavnénym, nediivodnym a
podezrelym odkladim a prostojium pri otevirdni obdlek s nabidkami. S ohledem na vyse uvedené
skutecnosti se jevi jako primérend doba mezi koncem Ihtity pro poddvdni nabidek a zacdtkem
otevirdani obdlek doba, kterd je pocitana v rddu desitek minut nebo mensi, rozhodné vsak nelze dobu
nékolika dni povazovat za stanovenou v souladu se zdkonem, a to v ndvaznosti na pozadavek
zdkonoddrce zahdjit otevirdni obdlek ihned po uplynuti lhiity pro poddvdni nabidek.” Stejny nazor
Utad prezentoval i v rozhodnuti ¢. j. UOHS-S51/2014/VZ-9093/2014/513/]We ze dne 29. 4. 2014.

V obou uvedenych rozhodnutich tak Ufad dle ndzoru autort ¢lanku definoval termin ,ihned” pfi
otevirani obalek jako nejkratsi mozny cas, v ramci kterého nelze predpokladat manipulaci s prijatymi
nabidkami, pricemz Urad nadbyte¢né nelpi na striktnim pozadavku, aby zadavatelé zahajili otevirani
obélek skute¢né neprodlené. Z vykladu poskytnutého Uradem vyplyva, Ze termin ,ihned“ zlistane
zachovan i v situaci, kdy mezi terminem pro podavani nabidek a terminem pro jejich otevieni bude
ponechdn prostor pro uskute¢néni administrativnich, technickych a organizacnich tkont a priprav
pro Fddné otevirdni obdlek. Urad tak pripousti, Ze termin ,ihned” nelze vidy vykladat ve smyslu
»neprodlené navazujici“, nybrz umoznuje zohlednit interni procesy zadavatele, kterymi musi obalky s
nabidkami projit, neZ se dostanou do dispozice komise pro otevirani obélek (hodnotici komise). Urad
zaroven ramcove stanovil délku pripustného odkladu otevirani obélek, a to jako dobu v r'ddu desitek
minut nebo mensi.

Na druhou stranu nelze opomijet meze moZnosti posunuti terminu otevirdni obalek vytyéené Uradem
v uvedenych rozhodnutich. Zékladni neprekrocitelnou hranici tvori dodrzeni zasady
transparentnosti. Z tohoto divodu Utad v rozhodnutich zcela neopustil pozadavek na provedeni
otevirani obalek co nejdrive po uplynuti Ihtity pro podani nabidek a uvedl, ze: ,Skutecnost, ze
otevirani obdlek bude zahdjeno ihned po skonceni lhiity pro poddvdni nabidek a uchazeci se
bezprostredné poté dozvi nabidkové ceny obsazené v jednotlivych nabidkdch, ma pro transparentni
pribéh zaddvaciho rizeni zasadni vyznam, nebot moznost pripadné manipulace s nabidkou je v
pripadé zahdjeni otevirdni obdlek ihned po skonceni lhiity znacné omezend, ne-li témér vyloucend."”

Z uvedeného vyplyva, ze stanoveni terminu otevirani obalek nelze ponechat zcela na libovuli
zadavatel{l. Urad v této souvislosti d4va zadavatelim za povinnost, aby stanoveni terminu otevirani
obélek provedli zpusobem, kterym (i) bude sledovan zamér zakonodarce, (ii) bude posilovana
zasada transparentnosti a jehoz uzitim (iii) nebude dochazet ke zbytecnym, neopravnénym,
neduvodnym a podezrelym odkladum a prostojum. Pripadny posun terminu otevirani obéalek tak
bude podle naseho nazoru pripustny pouze a jenom tehdy, pokud pro takovy posun budou existovat
objektivni a vécné davody, pricemz mezi tyto divody ziejmé nebude mozné podradit duvody
vychazejici z nedostatec¢ného organizacniho zajisténi otevirani obalek ze strany zadavatele. Za
objektivni diivod posunu zahdjeni ,klasického” otevirani obalek lze mj. povazovat situaci, kdy
zadavatel musi nejdrive otevrit obalky podané v elektronické podobé, a nasledné mize otevrit obélky
s nabidkami v listinné podobé[5].



V souvislosti s tim, co lze ¢i nelze povazovat za duvody opraviujici zadavatele k posunuti terminu
otevirani obdlek, se vyjadril Urad ve vy$e uvedeném rozhodnut{ UOHS-
S$698/2013/VZ-5909/2014/513/JVo ze dne 18. 3. 2014. V tomto rozhodnuti se mimo obecného vykladu
pojmu ,ihned” (viz v ¢lanku vySe) zabyval i duvody, kterymi zadavatel posun terminu otevirani
obélek odvodnil. Zadavatel v rdmci svého vyjadreni ve spravnim rizeni uvedl: ,termin stanoveny v
zaddvaci dokumentaci jako datum pro otevirdni obdlek je mozny, nebot je to nejblizsi technicky a
organizacné mozny (redlny) termin pro otevirani obdlek, tj. je to otevirani obdlek zahdjené ihned po
uplynuti Ihtity pro poddni nabidek ... vsechny doruc¢ené nabidky budou bezpecné uklddany do trezoru
a vsichni uchazeci, jejichz nabidky byly poddny ve lhtité pro poddvani nabidek, maji pravo tcastnit se
otevirdni obdlek a sami se presvedcit, Ze vsechny nabidky budou otevreny plné v souladu se
zdkonem“. S uvedenym nézorem zadavatele se Ufad neztotoznil a konstatoval, Ze: ,uvedené
zdtvodnéni terminu otevirdni obdlek neobsahuje Zddné objektivni a konkrétni diivody, na zdkladé
kterych by bylo mozné konstatovat, Ze k poruseni zakona ze strany zadavatele nedoslo. Ackoliv
zadavatel podrobné zdtivodriuje, pro¢ zahdjil otevirdni obdlek ve stanoveném terminu ... Urad uvddyi,
Ze skutecnost, Ze otevirdni obdlek s nabidkami bude zahdjeno pét dni po skonceni lhiity pro poddavani
nabidek, byla uvedena jiz v ozndmeni o zakdzce 19. 7. 2013, tudiz pokud zadavatel v dobé uverejnéni
ozndmenti o zakdzce védel, ze dne 11. 9. 2013 nebudou pritomni 2 jednatelé, jejichz tcast je dle
vyjddreni zadavatele na jedndni komise pro otevirdni obdlek nutnd, mohl zadavatel upravit lhiitu pro
poddvdni nabidek tak, aby otevirdni obdlek bylo zahdjeno ihned po uplynuti této Ihtty".

Dle na$eho nazoru dava Utad vyse citovanym vykladem jednozna¢né najevo, e za diivody
opraviujici k posunu terminu otevirani obalek neni mozné povazovat takové duvody, jejichz existenci
mohl zadavatel svym jednanim v rdmci ptipravy zadavaciho fizeni ovlivnit. V Ufadem $etfeném
pripadeé je zcela zjevné, Ze zadavatel mél jiz pri zahajeni zadavaciho rizeni informace o nepritomnosti
¢lent hodnotici komise (jednatell spolec¢nosti) a mél tak moznost tuto skutecnost zohlednit, treba
zpusobem, ktery uvadi Urad, tj. stanovenim del$i 1hiity pro podéni nabidek.

Otézkou, kterou muze praxe prinést, je situace, kdy zadavatel pro realizaci zadavaciho rizeni vyuziva
sluzeb tzv. administratora. V tomto pripadé dochézi Casto k situaci, kdy prijem nabidek zajistuje
administrator ve svém sidle a nasledné nabidky za ucelem otvirani obalek premisti do sidla
zadavatele. Casovy posun terminu otevirani obalek miiZe byt v takovém pripadé pomérné vyrazny.
Podle nazoru autoru ¢lanku nelze touto situaci zduvodiovat posun terminu otevirani obalek, nebot se
jedna opét o situaci, jejiz reSeni je zcela v dispozici zadavatele, ktery ma moznost spolupraci s
administratorem nastavit zplisobem umoznujicim dodrzeni terminu otevirani obalek ihned po
uplynuti lhity pro podani nabidek. Navic je dle naseho nézoru v této souvislosti nezbytné zohlednit i
vlastni cel institutu otevirani obalek, kterym je mimo jiné umoznit uchazecum zjistit ihned po
otevreni obalek nabidkové ceny a dalsi Ciselné vyjadritelné hodnoty dil¢ich hodnoticich kritérii
ostatnich uchazect, ¢imz je zaruceno, ze v dal$im prubéhu zadavaciho rizeni nedojde ke zménam
téchto hodnot.[6] Z tohoto duvodu je dle naseho nazoru nezbytné, aby pri pripravé a organizaci
vlastniho otevirani obalek zadavatel postupoval zptisobem, ktery bude pro uchazece obecné receno
Juzivatelsky privétivy“. Zadavatel by tak nemél uchazeClim, a to ani tém, kteri vyuziji moznosti
osobniho doruceni nabidky v poslednich okamzicich pred koncem lhlity pro podani nabidek, Gicast na
otevirani obdlek ztézovat (naprt. pravé stanovenim mista otevirani obalek vyrazné vzdaleného od
mista jejich podavani apod.).

Pokud bychom méli shrnout zavéry uvedené v ¢lanku, mizeme rici, Ze i pres urcité moznosti posunu
zahajeni otevirdni obalek, které Urad pii splnéni dalsich podminek umoZziuje, by zadavatelé neméli
rezignovat na zaji$téni otevirani obalek tak, aby mohlo byt zahdjeno neprodlené po skonceni lhuty
pro podani nabidek, pouze po vyporadani nezbytnych administrativnich formalit tak, aby se doba
mozné manipulace s obalkami obsahujici nabidky zkratila na minimum. Pouze v mimoradnych
pripadech, kdy zadavateli brani objektivné zduvodnitelné vécné prekazky, by mohl zadavatel termin



zahdjeni otevirdni obalek posunout o dobu nezbytné nutnou. Ovsem pouze za podminky, ze takovy
posun nebude na Ujmu transparentnosti zadavaciho rizeni.
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[1] Novela zdkona byla provedena zakonem 55/2012 Sh.

[2] Viz aktualné Gc¢inné znéni § 71 odst. 4 zakona, podle kterého musi byt otevirani obalek zahdjeno
ihned po uplynuti Ihuty pro podéni nabidek.

[3] Viz napr. - dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[4] Napriklad zdznam ze schiize Parlamentu CR ze dne 26. 11. 2011.

[5] Tuto situaci predvida primo zédkon v § 72 odst. 1.

[6] Nemoznost zménit nabidkovou cenu po otevreni obélek s odkazem na poruseni zasady
transparentnosti konstatoval Urad v nékolika svych rozhodnutich (napt. v rozhodnuti UOHS-
S729/2012/VZ-6199/2013/513/PPo ze dne 8. 4. 2013 &i v rozhodnuti UOHS-
S3/2013/VZ-10139/2013/513/JWe ze dne 31. 5. 2013).
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