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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Oznacovani ucastniku rizeni podle stavebniho
zakona pohledem ochrany osobnich udaju

Ochrana osobnich daju je ve svétle obecného narizeni o ochrané osobnich udaji[1] stale aktualnim
tématem, byt by se mohlo zdat, Ze prvotni nad$eni (a zaroveh obavy) jiz opadlo. V situaci, kdy Ceské
republika prijala adaptacni zékon o ochrané osobnich tidaju[2] vSak nelze rict, Ze vSechny otazky,
které v souvislosti s praktickou aplikaci vznikly, byly zaroven i zodpovézeny.

Tento ¢lanek se zabyva dil¢imi nejasnostmi, které souvisi s doru¢ovanim vedlej$im tcastnikim rizeni
v situaci, kdy dochdzi k doruc¢ovani verejnou vyhlaskou. Ve vztahu spravniho radu[3] a stavebniho
zékona[4] se tato problematika tyka, jak vymezeni ucastniki rizeni, tak formy doruc¢ovani pisemnosti
v ramci rizeni.

Spravni rizeni obecné

Spravni rizeni je specificky a vysoce formalizovany proces, ktery lze zjednodusené definovat jako
postup spravnich organu pri rozhodovani o pravech a povinnostech ur¢enych osob (§ 9 spravniho
radu).

Protoze kazdé spravni rizeni je vedeno pouze a vyhradné mezi spravnim organem a urcéenymi
osobami, je urc¢eni Gc¢astniku rizeni klicovym predpokladem pro to, aby spravni rizeni mohlo
probéhnout. Podle § 27 spravniho radu v zdkladni roviné rozliSujeme v rizeni hlavni Gcastniky (§ 27
odst. 1 spravniho radu) a vedlejsi ic¢astniky (§ 27 odst. 2 spravniho radu).

Dorucovéani ucCastnikim je upraveno v § 19 az 26 spravniho radu. Spravni rad pritom primarné
preferuje dorucovani prostrednictvim datové schranky, neni-li to mozné, lze vyuzit provozovatelu
postovnich sluzeb nebo dal$ich zplisobu dorucovani. Podle § 25 odst. 1 spravniho radu se osobam
neznamého pobytu nebo sidla a osobam, jimz se prokazatelné nedari dorucovat, jakoz i osobam,
které nejsou znamy, a v dalSich pripadech, které stanovi zékon, dorucuje verejnou vyhlaskou.

Zvlastni uprava podle stavebniho zakona

Naproti tomu ve stavebnim zékoné, ktery podptrné predpoklada vyuziti spravniho radu podle § 192
odst. 1 stavebniho zdkona, ktery stanovi, Ze se na postupy a rizeni pouziji ustanoveni spravniho radu,
pokud tento zékon nestanovi jinak, je vymezeni GCastnikd rizeni upraveno odliSné.

Podle § 85 stavebniho zdkona jsou ucastniky izemniho rizeni Zadatel a obec, na jejimz izemi ma byt
pozadovany zadmér uskute¢nén (dle odst. 1). Udastniky tizemniho fizeni jsou dale vlastnik pozemku
nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér uskute¢nén, neni-li sam zadatelem, nebo ten, kdo
ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku nebo stavbé a osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo
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k sousednim stavbam anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich mlze byt tzemnim
rozhodnutim primo dotceno (odst. 2). Komentarova literatura k tomuto ustanoveni uvadi, ze
»Stavebni zdkon stanovi okruh tcastniki tizemniho rizeni taxativnim (konecnym) vyctem, ktery nelze
rozsSirovat aplikaci ustanoveni § 27 sprdvniho rddu. Obecnd prdvni uprava md vyznam pouze pro
rozliseni postaveni jednotlivych kategorii ucastniki rizeni a s tim spojend prdva z této kategorizace
plynouci.“[5]

Stavebni zdkon upravuje § 94j a nasledujicich stavebniho zdkona spole¢né uzemni a stavebni rizeni.
V souladu s vySe uvedenym se pro postup v této ¢asti stavebniho zédkona vyuzije spravni rad tehdy,
nestanovi-li stavebni zdkon jinak. Pouze otazky timto zakonem neupravené budou podléhat Gpraveé
dle spravniho radu, jakozto obecného predpisu upravujiciho sprévni rizeni.

Stavebni zdkon vymezuje ucastniky spolecného rizeni v § 94k. Podle tohoto ustanoveni je icastnikem
spolec¢ného uzemniho a stavebniho rizeni

a) stavebnik,
b) obec, na jejimz izemi ma byt pozadovany stavebni zamér uskutecnén,

c) vlastnik stavby, na které ma byt pozadovany stavebni zadmér uskute¢nén, neni-li sam stavebnikem,
nebo ten, kdo ma ke stavbé jiné vécné pravo, neni-li sam stavebnikem,

d) vlastnik pozemku, na kterém ma byt poZzadovany stavebni zdmér uskutec¢nén, neni-li sam
stavebnikem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k tomuto pozemku,

e) osoba, jejiz vlastnické pravo nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam anebo sousednim
pozemkum nebo stavbam na nich muze byt spolecnym povolenim primo dotceno.

Podle § 94m odst. 1 stavebniho zdkona stavebni urad oznami uc¢astnikiim fizeni a dotCenym organtim
zahdjeni rizeni nejméné 15 dnl pred Gstnim jednanim, které spoji s ohleddnim na misté, je-li to
ucelné. Zaroven upozorni dotcené organy a ucastniky rizeni, Ze zavazna stanoviska a namitky mohou
uplatnit nejpozdéji pri ustnim jednéni, jinak Ze k nim nebude prihlédnuto. V pripadech zaméra
umistovanych v Gzemi, ve kterém nebyl vydan Gzemni plan, naridi stavebni urad verejné ustni
jednani vzdy.

Podle § 94m odst. 2 stavebniho zdkona se oznameni o zahdjeni spolecného rizeni a dalsi tkony v
rizeni dorucuji uc¢astnikum rizeni a dotCenym organium jednotlivé, nejde-li o rizeni s velkym poCtem
ucastniku. V pripadé rizeni s velkym poctem ucastniku stavebni Grad dorucuje oznameni o zahéjeni
rizeni a dalsi tkony v fizeni Gcastnikim rizeni podle § 94k pism. a) az d) a dotCenym organim
jednotlivé; tcastniky podle § 27 odst. 1 spravniho radu jsou vzdy ucastnici podle § 94k pism. a), c) a
d). U stavebnich zaméru zasahujicich do uzemi nékolika obci se v rizeni s velkym poctem tcastniku
oznameni o zahajeni rizeni a dalsi ikony v rizeni dorucuji vzdy verejnou vyhlaskou podle § 25 odst. 3
spravniho radu; jednotlivé se dorucuje dot¢enym organtim a ucastnikiim rizeni podle § 94k pism. a)
aZ d). Ucastnici tizeni podle § 94k pism. e) se v ozndmeni o zahéjeni fizen{ a v dalsich ukonech v
rizeni dorucovanych verejnou vyhlaskou identifikuji oznacenim pozemku a staveb evidovanych v
katastru nemovitosti dot¢enych vlivem stavebniho zaméru.

Stavebni zakon tedy pracuje s vymezenim Ucastniku fizeni ve vztahu k tomu, jaké prava a povinnosti
jim v rdmci rizeni vznikaji[6], ale rovnéz i jakym zpusobem jim budou doruc¢ovany dokumenty v ramci
f{zen{ a jakym zplisobem maji byt v téchto listinach identifikovéni. Rizeni s velkym podtem tcastnikil
neni stavebnim zdkonem vymezeno, a proto se uplatni uprava podle § 144 spravniho radu. Podle §
144 spravniho radu se rizeni s velkym poctem tcastnikll rozumi fizeni s vice nez 30 ucastniky (tj. 31
a vice).



Ve vztahu k ucCastnikiim rizeni podle § 94k pism. e) stavebniho zédkona se v oznameni o zahéjeni
Iizeni a v dal$ich ukonech v fizeni doruc¢ovanych verejnou vyhlaskou identifikuji ozna¢enim pozemku
a staveb evidovanych v katastru nemovitosti dot¢enych vlivem stavebniho zaméru.

Vykladové nesrovnalosti nebude vyvolavat situace, kdy je v rizeni od jeho zahdjeni velky pocet
ucastniku (tj. vice nez tricet), protoze stavebni zakon pro tento pripad vyslovné stanovi, Ze ucastnici
podle § 94k pism. e) maji byt identifikuji oznacenim pozemku a staveb evidovanych v katastru
nemovitosti a doruc¢ovani bude probihat formou verejné vyhlasky.

V praxi vSak muze nastat situace, kdy v rizeni neni pocet ucastniku vy$si nez tricet, proto v oznameni
o zahdjeni spole¢ného rizeni nedojde k identifikaci ic¢astniki oznaCenim pozemku a staveb
evidovanych v katastru nemovitosti dotCenych vlivem stavebniho zaméru, ale v prubéhu rizeni se
ucastnik podle § 94k pism. e) stane osobou, které se prokazatelné nedari dorucovat. S ohledem na
formulaci § 94m odst. 2 véta posledni , Uéastnici fizeni podle § 94k pism. e) se v ozndmeni o zahdjeni
rizeni a v dal$ich tkonech v rizeni dorucovanych verejnou vyhldskou identifikuji oznacenim pozemki
a staveb evidovanych v katastru nemovitosti dotcenych vlivem stavebniho zaméru“ lze dospét ke
dvojimu vykladu. Prvni variantou, ktera z tohoto znéni vyplyva je, Ze ucastnici rizeni podle § 94k
pism. e) se v oznadmeni o zahdjeni rizeni identifikuji oznaCenim pozemkl evidovanych v katastru
nemovitosti dotCenych vlivem stavebniho zdméru vzdy bez ohledu na formu dorucovani, zatimco
v dalSich dokumentech, které se v prubéhu rizeni budou dorucovat verejnou vyhlaskou, bude
identifikace ucastniku rizeni podle § 94k pism. e) provedena oznacenim pozemku a staveb
evidovanych v katastru nemovitosti dotéenych vlivem stavebniho zaméru. DalSim moznym vykladem
je nutnost kumulativné splnit obé podminky, tj. icastnici rizeni podle § 94k pism. e) se v oznameni o
zahdjeni rizeni identifikuji oznacenim pozemku evidovanych v katastru nemovitosti dot¢enych vlivem
stavebniho zédméru pouze tehdy, je-li zaroven splnéna i podminka dorucovani verejnou vyhlaskou.

Legislativni pravidla vlady stanovi v ¢l. 42 Vyjadreni variant, pri pouze dvou moznostech, které
museji byt splnény soucCasné, se mezi tyto moznosti vlozi slovo ,a“, pred nimz se ¢arka nepise.

Pokud bychom tedy striktné vychdazeli v ramci jazykového vykladu z Legislativnich pravidel vlady,
znamenalo by to, Zze v oznameni o zahajeni rizeni mé dojit k identifikaci oznaCenim pozemki a staveb
evidovanych v katastru nemovitosti dotcenych vlivem stavebniho zdméru pouze tehdy, je-li zaroven
pisemnost doruCovana verejnou vyhldskou. Znamenalo by to tedy, ze ve vztahu k ostatnim
ucastnikim rizeni nemaji byt ucastnici rizeni podle § 94k pism. e) v ozndmeni o zahajeni spole¢ného
rizeni identifikovani oznacenim pozemku a staveb evidovanych v katastru nemovitosti dotéenych
vlivem stavebniho zameéru a ostatni tcastnici maji byt touto cestou seznameni s jejich identifikaci
jménem, prijmenim, prip. adresou.

Pravé skutecnost, zda spravni organ dorucuje jednotlivé nebo formou verejné vyhlasky, a jakou
identifikaci ucastnikl rizeni zvoli, bude mit vliv na to, jakym zpusobem spravni organ naklada
s osobnimi tdaji ucastniki rizeni.

Dorucovani verejnou vyhlaskou neni ve stavebnim zdkoné upraveno, obecné Ize proto Upravu najit v
§ 25 spravniho radu. Verejnou vyhlasSkou se obecné dorucuje osobam neznamého pobytu nebo sidla a
osobam, jimz se prokazatelné nedari dorucCovat, jakoz i osobam, které nejsou zndmy, a v dalsich
pripadech, které stanovi zdkon. Doruceni verejnou vyhlaskou se provede tak, Ze se pisemnost,
popripadé oznameni o moznosti prevzit pisemnost, vyvési na uredni desce spravniho organu, ktery
pisemnost dorucuje; na pisemnosti se vyznaci den vyvéseni. Pisemnost nebo oznameni se zverejni téz
zpusobem umoznujicim déalkovy pristup. Patndctym dnem po vyvésSeni se pisemnost povazuje za
dorucenou, byla-li v této 1htuité splnéna i povinnost podle véty druhé.

Spravni rad neobsahuje kritéria, kterda by spravni organ mohl pouzit pro posouzeni, zda zvolit



vyveéseni pisemnosti nebo je na misté vyvésit pouze oznameni o moznosti prevzit pisemnost; podle
znéni tohoto ustanoveni je primarné kladen diraz na vyvé$eni pisemnosti. Podle odborné
literatury[7] Ize toto ustanoveni vykladat tak, ze spravni orgén pristoupi k vyvéseni oznameni o
moznosti prevzit pisemnost zejména tehdy, je-li pisemnost doru¢ovana verejnou vyhlaskou prilis
obsahld, nebo rovnéz v pripadech, kdy to oduvodiuje ochrana osobnich tdaju v pisemnosti
uvedenych.

Ve vztahu k dorucovani, resp. dorucovani verejnou vyhlaskou nelze opomenout, ze timto postupem
dochdzi k tomu, ze osobni idaje ucastnikl rizeni se po vymezenou mohou stat volné pristupnymi pro
dalsi osoby, které tcastniky konkrétniho spravniho rizeni nejsou.

Ochrana osobnich udaju ucastniku rizeni ve vztahu k dorucovani

Podle ¢l. 4 bodu 1) obecného narizeni o ochrané osobnich udaju jsou osobnimi tdaji veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (déale jen ,subjekt udaju”);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou lze primo ¢i neprimo identifikovat,
zejména odkazem na urcity identifikator, napriklad jméno, identifika¢ni Cislo, lokacni udaje, sitovy
identifikator nebo na jeden ¢i vice zvlastnich prvkia fyzické, fyziologické, genetické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby.

Zpracovani osobnich udajl je podle ¢l. 4 bodu 2) obecného narizeni o ochrané osobnich udaju
jakakoliv operace nebo soubor operaci s osobnimi udaji nebo soubory osobnich udaju, ktery je
provadén pomoci ¢i bez pomoci automatizovanych postupt, jako je shromazdéni, zaznamenani,
usporadani, strukturovani, ulozeni, prizpiisobeni nebo pozménéni, vyhledani, nahlédnuti, pouziti,
zpristupnéni prenosem, Sireni nebo jakékoliv jiné zpristupnéni, serazeni ¢i zkombinovani, omezeni,
vymaz nebo zniceni.

Neni pochyb o tom, Ze pri postupu ve spravnim rizeni dochdazi ke zpracovani osobnich udaju
ucastniku rizeni bez ohledu na to, zda se jedna o hlavni nebo vedlejsi ucastniky nebo dorucovani
probiha jednotlivé ¢i verejnou vyhlaskou. Rozsah zpracovavanych udaji bude zaviset na tom, jaké
prava a povinnosti jsou predmétem spravniho rizeni, obecné se vSak bude jednat minimalné o
identifikaCni udaje jako je jméno, prijemni, datum narozeni, adresa trvalého pobytu nebo jina
kontaktni adresa. Tento rozsah osobnich udaju vychéazi mimo jiné i ze zékladni identifikace fyzické
0soby.

Jako préavni titul bude v souvislosti s postupem spravnich organu ve hi'e zejména Cl. 6 odst. 1 pism. ¢)
obecného narizeni o ochrané osobnich udaju, tj. zpracovani je zakonné, pokud je nezbytné pro
splnéni pravni povinnosti, kterad se na spravce vztahuje a pism. e), tj. zpracovani je nezbytné pro
splnéni ukolu provadéného ve verejném zajmu nebo pri vykonu verejné moci kterym je spravce
povéren.

Cilem obecného narizeni o ochrané osobnich tdaji neni stéZovat nebo dokonce znemoznovat postup
spravnich organu, i v ramci své ¢innosti se na né vztahuje povinnost dodrzovat pravidla chranici
osobni udaje GcCastniku rizeni, a to véetné zakladnich zdsad zpracovéani osobnich udaju, které jsou
definovany v ¢l. 5 obecného narizeni o ochrané osobnich tdaju.

Jednou ze zminénych zasad je i zdsada minimalizace, podle které osobni idaje musi byt primérené,
relevantni a omezené na nezbytny rozsah ve vztahu k ucelu, pro ktery jsou zpracovavany (¢l. 5 odst.
1 pism. c) obecného narizeni o ochrané osobnich udaju). Déle se uplatni i zasada UcCelového omezeni,
podle které osobni tidaje musi byt shromazdovany pro urcité, vyslovné vyjadrené a legitimni ucely a
nesméji byt déle zpracovavany zplisobem, ktery je s témito ucely neslucitelny; dalsi zpracovani pro
ucely archivace ve verejném zajmu, pro ucely védeckého ¢i historického vyzkumu nebo pro



statistické ucely se podle ¢l. 89 odst. 1 nepovazuje za neslucitelné s ptuvodnimi ucely (¢l. 5 odst. 1
pism. b)) obecného narizeni o ochrané osobnich udaju.

V pripadé, kdy spravni organ postupuje v souladu s § 25 spravniho radu, 1ze na situaci nahlizet i
optikou ochrany osobnich tdaju. Dle metodického doporuceni Ministerstva vnitra ,V pripadé
dorucovdni verejnou vyhldskou nemd sprdvni orgdn moznost pro zajisténi ochrany osobnich udajt
pisemnost pozménit, napr. zacernénim osobnich tdaji ¢i podobnou upravou. Proto jestlize pisemnost
obsahuje osobni udaje, které lze povazovat za citlivé, postupuje sprdvni orgdn tak, Ze na uredni
desce a elektronické turedni desce vyvesi namisto samotné pisemnosti ozndmeni o moznosti prevzit
pisemnost u prislusného spravniho orgdnu (§ 25 odst. 2 spravniho radu).” [8]

Je tedy nepochybné, Ze § 25 spravniho radu umoznuje postupovat tak, aby spravni organ posoudil
miru ochrany osobnich udaju ucastnik rizeni a pripadné zvolil zpusob doruceni, kterého dopad do
osobni sféry bude co nejméné intenzivni.

V této souvislosti se v obecni roviné objevuji pochybnosti, jak pristupovat k organizacnim a
technickym aspektum doruCovani pisemnosti i¢astnikiim rizeni. V praxi se lze setkat se situaci, kdy
navzdory zplusobu oznacovani Gcastnikl rizeni v textu dokumentu je zédroven soucésti i rozdélovnik,
ktery obsahuje identifikaci téch ucastniku rizeni, kterym je konkrétni pisemnost doruCovana. Pokud
by se v rozdélovniku objevovali osobni udaje, které nemaji byt obsazeny v pisemnosti jako takové,
domnivame se, Ze takovy postup nelze akceptovat.

Ve spravnim radu ani odborné literature se definice rozdélovniku neobjevuje, byt v praxi je soucasti
témer kazdého rozhodnuti. V souvislosti se spravni raddem z roku 1967[9] s timto pojmem pracoval
alespon komentar, dle kterého ,[Jména a prijmeni ticastnikil rizeni] Je mozno v praxi uvést dvojim
zptisobem a to jednak v odiivodnéni rozhodnuti, jednak v jeho zdvéru. Pro prehlednost je vhodnéjsi
uvdadét jména a prijmeni tcastniki rizeni v zavéru rozhodnuti po jeho podpisu a trednim razitku a to
ve formé rozdélovniku, kde se uvedou kompletni jména a prijmeni ucastniki rizeni. V ramci takového
rozdélovniku lze uvést i dorucni adresy téchto ucastniki. I kdyZ v tomto pripadé by to mohlo byt
povazovdni za neoprdavnéné nakldddni s osobnimi udaji, je nutno mit na zreteli, Ze spravni rozhodnuti
je dorucovdno pouze tucastnikium rizeni, kteri maji dle ust. § 23 spravniho radu prdvo nahlizet do
spravniho spisu, kde jsou tyto adresy napr. ve formé dorucenek jiz obsazeny a pro ucastniky rizeni
tedy pristupné.“[10]

Domnivame se vSak, Ze skuteCnost, ze osobni tdaje Gcastniki rizeni jsou soucésti spisu a mohou byt
tedy zjistény ucastniky rizeni pri nahlizeni do spisu, neni divodem proto, aby je spravni organ bez
dal$iho uvédél do pisemnosti, neni-li k tomu vécny davod souvisejici s obsahem pisemnosti nebo
neni-li to projevem plnéni pravni povinnosti, kterou je spravni organ vazan. Rovnéz by se dle naseho
nazoru jednalo o poruseni povinnosti spravniho organu, pokud by postupoval podle zvlastni pravni
upravy, kterd predpoklada v pisemnostech specifickou identifikaci ucCastnikl rizeni (jako napriklad
vySe zminény § 94m odst. 2 stavebniho zdkona), ale ponechal by pro Gcely doruceni osobni udaje
ucastnikll v plném znéni v rozdélovniku (jehoz ucel je spiSe administrativni).

Zaver

Vratime-li se k moznosti doru¢ovani ozndmeni o zahdjeni rizeni verejnou vyhlaskou, domnivame se,
ze i v pripadé, kdy v pribéhu rizeni dojde ke zméné okolnosti a spravni organ pristoupi k doruc¢ovani
verejnou vyhlasku, mame za to, ze stavebni zdkon vyzaduje, ze v predmétném dokumentu (jak
v ozndmeni o zahdjeni spole¢ného rizeni, tak v dalSich dokumentech) budou tcastnici rizeni podle §
94k pism. e) stavebniho zdkona identifikovani ozna¢enim pozemku a staveb evidovanych v katastru
nemovitosti dotCenych vlivem stavebniho zadméru. V této situaci je rovnéz na miste, aby spravni
organ zvazil moznost postupu ve smyslu § 25 spravniho radu a na tredni desce uverejnil oznameni o



moznosti prevzit pisemnost, dojde-li k zavéru, ze je namisté postupovat v zajmu ochrany osobnich
udaju ucastnikl rizeni. Tento postup bude rovnéz v souladu se zasadou minimalizace a uc¢elového
omezeni, které jako spravce osobnich udaji musi respektovat pri operacich zpracovani osobnich
udaju, byt tak ¢ini v souladu s pravnim titulem splnéni pravni povinnosti, resp. splnéni ukolu ve
verejném zajmu nebo pri vykonu verejné moci.

Mgr. Ivana Silhankova,
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advokat
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