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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Oznamovaci povinnost a predkupni pravo
statu u kritické infrastruktury v energetice

Energeticky zakon (€. 458/2000 Sh.; déle jen "EZ") od 1. ledna 2024 vyzaduje, aby bylo primé nebo
neprimé ziskani vlivu nad nékterymi prvky kritické infrastruktury v oblasti energetiky predem
oznameno Ministerstvu prumyslu a obchodu. V pripadé neschvéleni transakce ma prodéavajici
povinnost nabidnout prevod statu za cenu obvyklou. Toto doplnéni EZ vyvolané poslaneckym
navrhem probéhlo v zdvéru lonského roku v podstaté bez zaznamenani verejnosti, prestoze ma
pomérné dalekosahlé dusledky pro nékteré transakce v energetice.

Nize se zamérime na typy transakci, které budou oznamovaci povinnosti stizeny, priabéh
povolovaciho rizeni a na dusledky predkupniho prava statu v pripadé nepovoleni oznamované
transakce.

Povinné oznamované transakce
Prvky kritické infrastruktury

EZ uklada oznamovaci povinnost pro transakce tykajici se prvku nebo systému prvku kritické
infrastruktury v odvétvi energetiky, priCemz jsou zahrnuty pouze ty prvky, které spadaji do jedné ze
tri oblasti:

* Elektrina
e Zemni plyn
¢ Centralni zasobovani teplem.

Z pusobnosti EZ jsou tedy v tomto rozsahu vylouceny prvky kritické infrastruktury v oblasti ropy a
ropnych produktu, byt také spadaji do odvétvi energetiky. Typicky tedy pujde o ty prvky, které
splnuji prirezova a odvétvova kritéria kritické infrastruktury (viz narizeni vlady ¢. 432/2010 Sb.).
Prurezova kritéria stoji na rozsahu dusledkd naruseni takového prvku z hlediska po¢tu obéti Ci
hospitalizovanych osob, ekonomického dopadu nebo omezeni nezbytnych sluzeb nebo zasahu do
kazdodenniho zivota u urcitého poctu osob. Relevantni odvétvova kritéria zahrnuji napr. vyrobny
elektriny a tepla presahujici minimdlni hranice instalovaného vykonu (kuprikladu u elektriny se
obecné jedna o 500 MW), ale také treba vedeni pro vyvedeni vykonu a zabezpeceni vlastni spotreby
vyrobny elektriny.

Ministerstvo vnitra uvadi, ze celkové je prvkl kritické infrastruktury priblizné 1300 ve vSech
odveétvich. Z toho Ize odhadovat, Ze oznamovaci povinnost dle EZ by se mohla tykat nizsich stovek
objektl. Kazdy prvek musi byt uren opatrenim obecné povahy.

Dotceni investori a proddvajici

Zcela zasadni pro transakeni praxi je fakt, ze zdkon nijak neomezuje okruh osob povinnych oznamit
transakci. Na rozdil od rezimu provérovani zahranic¢nich investic, ktery také spada do ptusobnosti
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Ministerstva prumyslu a obchodu ("MPO") a zjevné inspiroval textaci novely EZ v tomto sméru, tedy
oznamovaci povinnost dopada i na Cisté vnitrounijni i vnitrostatni transakce. Dokonce nejsou vyjmuty
ani entity ve vlastnictvi ¢i pod kontrolou statu. U posouzeni jejich akvizic vSak logicky nelze ocekéavat
problémy, a bude tedy spiSe zbyte¢nou administrativou.

Z hlediska prodavajicich se typicky jedna primo o vlastniky prvka kritické infrastruktury (v pripadé
tzv. asset deals), nebo o osoby s podilem ve spole¢nostech vlastnicich a provozujicich prvky kritické
infrastruktury (v pripadé share deals). Kritéria tzv. icinné miry kontroly nad prvkem kritické
infrastruktury jsou vSak pomérné vagni, a patii mezi né i zmény vlivu ve spolecnostech, které maji
pristup k citlivym informacim ohledné prvku kritické infrastruktury. Ackoliv se zde znovu jedna o
inspiraci zdkonem o provérovani zahranicnich investic, jde pouze o inspiraci textaci ustanoveni
mitici na zcela jiné situace. Koncepcné je to tedy velmi pochybné reSeni vyvolavajici nejistotu, a to
predevsim v situaci, kdy pravni rad prakticky plosSné pracuje s pojmem "provozovatel prvku kritické
infrastruktury" (resp. subjekt kritické infrastruktury), jehoz vyuziti by se zde zdalo mnohem
priléhavéjsi.

Uéinnd mira kontroly

EZ vyzaduje oznameni planovaného prevodu "u¢inné miry kontroly". Znovu je nepopiratelna
inspirace zakonem o provérovani zahrani¢nich investic. ACkoliv by se tady nabizelo primo doslovné
prevzeti konceptu u¢inné miry kontroly, z neznamého davodu je EZ i v tomto sméru komplikované;jsi.
Definice u¢inné miry kontroly je totiz dvojstupnova. Jak uz jsme popsali vySe, nejprve musi byt
posouzen vztah mezi osobou (typicky vlastnikem) a prvkem kritické infrastruktury. Pokud je zde
dovozena u¢inna mira kontroly, ndsledné se posuzuje, zda nabyvatel muze ziskat G¢innou miru
kontroly nad takovou osobou (v pripadé share deals).

Tato Groven vyzaduje, aby nabyvatel mél (zjednoduSené) moznost:

e primo Ci neprimo nakladat s nejméné 10% podilem na hlasovacich pravech nebo zakladnim
kapitalu,

e jmenovat ¢lena organu spolec¢nosti, nebo

e ziskat pristup k informacim, systémum nebo technologiim citlivym z dualezitym z hlediska
energetické bezpecnosti nebo vnitiniho ¢i verejného poradku.

Se znalosti praxe MPO pri vykladu zdkona o provérovani zahranicnich investic, ktery v tomto ohledu
obsahuje v podstaté stejny rezim, musime predevsim upozornit na to, ze dle MPO lze G¢innou miru
kontroly nabyt opakované v jedné spoleCnosti. Jinak receno, i pouhé zvyseni podilu o alespon 10 %
by mélo byt oznameno, i kdyz nabyvatel naprt. jiz t¢innou kontrolu ma (tedy drzi vice nez 10 %).

Samozrejmé zUstava, stejné jako u provérovani zahrani¢nich investic, problematickym i posledni
kritérium, které je velmi vagni. Jelikoz mohou byt nasledky nesplnéni oznamovaci povinnosti velmi
zésadni, nejistota spojena s tim kritériem muze byt pro praxi pomérné vyznamnym problémem.

Povolovaci proces a predkupni pravo

Ustanoveni EZ jsou z hlediska prubéhu povolovaciho procesu pomérné skoupa. Je jasné, ze oznameni
musi byt podano pred uskuteénénim (dokoncenim, closingem) transakce, stejné jako nelze transakci
dokon¢it drive, nez MPO vyda povoleni. EZ déle jen vyjmenovava povinné nalezitosti oznameni a
stanovi lhitu 60 dna k rozhodnuti. V ostatnich ohledech neni fizeni upraveno, a mélo by tedy
probihat dle standardnich pravidel spravniho radu. To pomérné zasadné kontrastuje s podobnym



procesem pri provérovani zahranié¢nich investic u MPO, ktery je v zdkoné Siroce popsan.
Problematické to muze byt predevsim z hlediska informaci uvadénych v zadosti ¢i poskytnutych na
vyzvu MPO, jelikoz EZ nijak nad ramec spravniho radu neomezuje mozny pristup tretich osob do
spisu (postaci tedy prokazat pravni zajem).

Prekvapiva je také skutec¢nost, ze MPO zde nema povinnost, ale ani zmocnéni, konzultovat rizikovost
transakce s jinymi statnimi organy (typicky ministerstvy ¢i vladou). VesSkera tize, ale i diskrece pri
rozhodovani tedy lezi na MPO. Tato koncentrace pravomoci je, v kombinaci s moznosti dosdhnout
predkupniho prava stétu, az zarazejici.

Prodavajici ma totiz v pripadé, ze MPO odmitne transakci povolit, povinnost nabidnout stejny
predmét transakce MPO. Nabidka mé& mit minimalni platnost Sesti mésicli a cena transakce ma byt
stanovena jako cena obvykla. Tento rezim nelze oznacit jinak nez za zcela bezprecedentni zasah do
smluvni svobody. Z praktického pohledu to méa pro prodévajici dva klicové negativni dusledky.
Zaprvé, prodavajici muze byt nakonec byt donucen sviij majetek prevést na stat za nizsi cenu, nez
kterou vyjednal s plivodnim investorem (pokud ta presahovala cenu obvyklou). Zadruhé, po dobu
nejméné pul roku bude zbaven moznosti prevést svij podil na jiného kupujiciho, ktery napr. z
hlediska energetické bezpec¢nosti miiZe byt pro Ceskou republiku zcela bezproblémovy.

Potencialni prodavajici tedy bude muset mnohem vice zvazovat, zda viibec prikrocit k transakénimu
vyjednavani. Riziko, Ze nakonec bude muset svij podil prevést na stat za nizs$i cenu, muze
prodavajiciho odradit od vyjednavani pro obé strany vyhodné smlouvy.

Neucini-li prodavajici nabidku statu, jakakoliv néslednda transakce s treti osobou bude relativné
neplatnd. Vzhledem k malému povédomi o tomto novém rezimu je to zcela klicova véc pro
jakéhokoliv pripadného dal$iho kupce a dalsi z vyznamnych bodl pravni provérky.

Soucasné plati, Ze pokud investor transakci nenotifikuje, bude mozné se dovolat neplatnosti vykonu
jeho hlasovacich prav (typicky usneseni valné hromady). Soucasné budou neplatné i jakékoliv
dispozice s nabytym majetkem.

Zaver

Novy rezim se soucasti EZ stal poslaneckym navrhem, pricemz diskuze o ném byla naprosto
miniméalni. Tim, ze je ucinny jiz od zacatku roku 2024, muze zpusobovat zasadni problémy v
transakcich v energetice. Urc¢itd podobnost s rezimem provérovani zahrani¢nich investic je zrejma,
proto bude zejména v zacatcich potrebnda znalost praxe MPO v této oblasti. Moznost MPO efektivné
vyvlastnit majetek formou zamitnuti povoleni a naslednym vyuzitim predkupniho prava dava
nespravnou incentivu MPO pri rozhodovani o povoleni. VSechny tyto faktory budou mit
pravdépodobné za nasledek zvySenou nejistotu a demotivaci investort a potencialnich prodavajicich
viubec zvazovat transakce v ¢eském energetickém sektoru.

{ &1,
Mgr. Ing. Jan Kupc¢ik, Ph.D.
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Dalsi clanky:

o AIFMD II v Ceské republice: Schvalovaci proces a co ¢eka investi¢ni spole¢nosti
e Ocenovani senior center a domovu se zvlaStnim reZimem v nemovitostnich fondech

e Zména vyroby na prikaz materské spolecnosti bez financni kompenzace vzniklych ztrat?
Judikat NSS, ktery méni pohled na prevodni ceny

e Novinky z ¢eské a evropské regulace finanénich instituci za mésic prosinec 2025
¢ Odpocet na vyzkum a vyvoj v roce 2026

e Zaméstnanecké akcie (ESOP) v roce 2026: co prinasi novela a jak se na ni pripravit

o Ustavni soud vymezil hranice z&vaznosti trestniho rozsudku pro rozhodovani spravnich soudd v
danovych vécech

* Requlatorni posun v oblasti platebnich sluZeb: Stanovisko CNB k miniméln{ uZivatelské
zkuSenosti méni podminky pro Open Banking

 Nékolik otdzek k postaveni podlimitnich spravcu kvalifikovanych fondu rizikového kapitalu v
ceském pravnim radu

 Vyuzivani holdingovych struktur a na co si dat pozor

e Mozné dusledky nespravného pouziti Al v procesnich podéanich
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