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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Padélani dokladu v kontextu nelegalniho
zamestnavani

Ekonomicka migrace a migracni politika celkové je jednim z vyznamnych soucasnych témat, které
primo zasahuje i Ceskou republiku. Na na$em tizemi bylo k listopadu 2017 dle informativnich
prehleda Ministerstva vnitra[1] evidovano pres 524.000 cizincu, coz je zhruba o polovinu vice nez
predchozi rok. Negativni skutec¢nosti s timto spojenou je néarust poctu nelegélnich pristéhovalcu -
minuly rok bylo cizineckou policii zadrzeno 4738 cizincl bez radnych dokumentu. Na vzestupu je
rovnéz trend falSovani dokladu. V tomto ¢lanku se budeme zabyvat zaméstnavanim cizincl prave v
tomto kontextu.
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Oproti osobdm prichézejicim z Evropské unie, Evropského hospodérského prostoru a Svycarska,
které jsou v ramci volného pohybu osob ve stejném postaveni jako Cesti obcané, plati pro
zaméstnance z tzv. tretich zemi odliSny pravni rezim, majici oporu predevsim v zakoniku prace[2], v
zdkoné o zaméstnanosti[3] a v zdkoné o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky[4]. K legalnimu
vykonu prace muze byt cizinec prijat, pouze pokud mu bylo platné vystaveno opravnéni k pobytu za
i¢elem zaméstnéani a povoleni k zaméstnani vydané krajskou pobo¢kou Uradu prace, pficem? oba
tyto dokumenty lze pripadné nahradit modrou nebo zaméstnaneckou kartou.

Zaméstnavateli zakon uklada povinnost dbat na to, aby svym konénim (¢i nekondnim) neumoznoval
nelegalni praci tak, jak ji definuje § 5 pism. e) bod 2 zdkona o zaméstnanosti (tedy jako praci
vykondvanou cizincem v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni).
Pokud by tuto povinnost nedodrzel, dopustil by se tim prestupku ve smyslu § 140 odst. 1. pism. c)
zakona o zameéstnanosti.

V praxi to bezpochyby znamena, ze je zaméstnavatel povinen si od potencialniho zaméstnance
vyzadat jeho doklady, zkontrolovat jejich platnost a dle nich si ovérit totoznost zaméstnance. Co se
pravosti dokladl tyce, dostdvame se do pravem neupravené zony.

Zakon ani zadny jiny pravni predpis vyslovné neuklad4 zaméstnavateli povinnost ovérovat pravost
dokladt jeho zaméstnanct. Ustanoveni § 21 odst. 1 zdkona o prestupcich[5] vymezuje liberacni
duvody z objektivni odpovédnosti za prestupek tak, ze “Prdvnickd osoba za prestupek neodpovidd,
jestlize prokdze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku zabrdnila.”
Co se vymezeni veskerého usili tyce, 1ze odkazat na rozsudek Krajského soudu v Praze ze dne 23. 6.
2015, sp. zn. 26 A 86/2013 - 109, ktery rikd, Zze "Po kontrolovaném subjektu lze pozadovat pouze
takové opatreni, které je mozné jak teoreticky, tak ekonomicky. Pokud by napriklad existovalo
opatreni, které by teoreticky poruseni povinnosti zabrdnilo, ale jeho aplikace by byla natolik
ndkladnd, ze by muselo dojit napr. k dramatickému zvyseni konecné ceny produktu, nelze toto
opatreni po prdvnické osobé pozadovat."
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U zjevnych padélku je reSeni nabiledni, s rostouci kvalitou techniky je vSak mozné vytvorit falzifikaty
od pravych dokladd nerozeznatelné nejen pouhym okem, ale ani leckterou bézné dostupnou
technikou. To mlze zaméstnavateli zpusobit zna¢né problémy v kontextu shora popsaném.
Neveselym faktem pak je, ze kontrolni organy[6] k této skuteCnosti priliS neprihlizi a sankce za
spachané prestupky povétsinou nikterak nezmirnuji, coz osobné nepovazujeme za zrovna pozitivni,
prihlédneme-li mj. k tomu, Ze pro zaméstnavatele by kontrola kazdého jednotlivého dokladu
predstavovala neumérnou zatéz, a to za situace, kdy zameéstnavateli pravni rad povinnost ovérovat
pravost dokladl ani neuklada.

Na rozdil od kontrolnich organu jsme presvédceni, ze zaméstnavatel by nemél byt odpovédny za
prestupek, ktery byl zavinén vyluéné trestnou Cinnosti zaméstnance - v tomto pripadé trestnym
¢inem padélani a pozménéni verejné listiny dle ust. § 348 trestniho zdkoniku, ledaze by svou Cinnosti,
kterou zpusobil protipravni stav, sledoval plnéni svych pracovnich ukoli[7], coz vSak v popisovaném
pripadé zpravidla nenastava.
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[1] dostupné na www, k dispozici >>> zde.

[2] zdkon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, v platném znéni

[3] zdkon 435/2004 Sb., zdkon o zaméstnanosti v platném znéni

[4] zékon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zékond, v
platném znéni

[5] zdkon 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a rizeni o nich, v platném znéni

[6] inspektoraty prace

[7] rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3. 10. 2017, ¢j. 9 As 213/2016-60
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