Pandemie COVID-19 z pohledu zhotovitele
dle smluvnich podminek FIDIC

Soucasna pandemie virové choroby COVID-19 zplisobené koronavirem SARS-CoV-2 bezesporu
ovliviiuje v poslednich dnech kazdého z nas a pochopitelné také negativné zasahuje do obchodnich
vztaht. Jaké jsou vSak jeji dopady na smluvni vztahy uzavirané za pouziti smluvnich podminek FIDIC,
a existuji néjaké moznosti, jak se proti nim t¢inné branit?

V ramci tohoto clanku se podrobnéji zamérime na jednotlivé smluvni instituty smluvnich podminek
FIDIC i prava a povinnosti zhotovitele vyplyvajici z vyskytu pandemie COVID-19 na naSem tzemi.
Predev$im si popiSeme zakladni kroky, které by mél zhotovitel ve smlouvou stanovenych lhtach
uCinit. Kratce také nastinime nékteré claimy, které mohou zhotoviteli vzniknout v souvislosti
s nastalou pandemii.[1]

Uvodem je tfeba podotknout, Ze se primarné budeme zabyvat smluvni upravou zakotvenou
v Red Book (RB) ve verzi z roku 1999,[2] ktera je v Ceské republice vyuZzivdna nejcastéji. Zavéry
uvedené v tomto ¢lanku vsak budou zpravidla analogicky aplikovatelné i pro Yellow Book (YB) ve
verzi z roku 1999.[3]
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Pandemie COVID-19 jako vyssi moc v kontextu Red Book?

Institut vy$si moci, kterd je vyslovné definovana smlouvou, a disledky z ni vyplyvajici jsou podrobné
popsany v ¢l. 19 RB.[4] Dle pod-¢l. 19.1 RB se vyssi moci v kontextu smlouvy rozumi udalost nebo
okolnost, (i) kterou dot¢ena smluvni strana nemuze ovladat, (ii) proti které dot¢ena smluvni strana
nemohla ucinit opatreni jesté pred uzavrenim smlouvy, (iii) které se po jejim vzniku nemohla dotcena
smluvni strana ucelné vyhnout nebo ji prekonat, a (iv) kterou nelze v podstatné mire pricist druhé
smluvni strané.

V pod-Cl. 19.1 RB jsou demonstrativné uvedeny nékteré udalosti, které lze zpravidla povazovat za
vysSi moc dle vyse uvedené definice (napr. rebelie, terorismus, vojensky prevrat, radioaktivni
kontaminace, prirodni katastrofy apod.), avsak pandemie ani epidemie mezi nimi vyslovné uvedena
neni. Pravdépodobné vSak nebude sporu o tom, Ze soucasna pandemie COVID-19 veSkeré
kumulativni podminky uvedené v pod-cl. 19.1 RB bez vétsSich pochybnosti splnuje.

Jestlize vy$si moc brani nékteré ze smluvnich stran v plnéni jakychkoli jejich smluvnich povinnosti,
musi tuto skutecnost dle pod-¢l. 19.2 RB oznamit druhé smluvni strané, a to nejpozdéji do 14 dnl
poté, co se o vyskytu vyssi moci dozvédéla nebo dozvédét méla. Oznadmeni by mélo specifikovat
udélost napliujici znaky vyssi moci a jeji ucinky (napr. jak vyS$si moc brani plnéni smlouvy, jaké
smluvni povinnosti nelze plnit apod.), priCemz ty vsak nemusi byt popsany nijak detailné (coz ostatné
zpravidla v poc¢atecni fazi pusobeni vy$s$i moci ani nebude mozné).[5] Nasledné je oznamujici smluvni
strana omluvena z plnéni pravé téchto smluvnich povinnosti, a to po celou dobu, dokud ji vys$si moc
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bréni v jejich plnéni.

Pokud tedy soucCasna pandemie jiz brani (nebo bude branit) zhotoviteli v provadéni dila ¢i plnéni
jinych smluvnich povinnosti, mél by tuto skute¢nost jako vy$s$i moc oznamit nejpozdéji do 14 dnu
objednateli (v kopii také spravci stavby). Objednatel ma pak moznost na nastalou situaci reagovat
prostrednictvim spravce stavby napriklad pokynem k preruseni praci dle pod-cl. 8.8 RB, pokynem
k variaci dle pod-cl. 13.1 RB apod. Nejvhodnéjsi mozny postup musi byt ze strany objednatele
(respektive spravce stavby) vyhodnocen vzdy ad hoc dle konkrétni situace.

Nutno podotknout, ze s institutem vyssi moci se poji i dalsi prava a povinnosti smluvnich stran (napr-.
povinnost minimalizovat zpozdéni pri plnéni smlouvy nebo povinnost oznamit ukonéeni vyskytu vyssi
moci dle pod-cl. 19.3 RB, moznost odstoupit od smlouvy dle pod-Cl. 19.6 RB apod.). Pro tucely tohoto
¢lanku se jimi vSak nyni nebudeme podrobnéji zabyvat.

Claimy zhotovitele souvisejici s pandemii COVID-19

Vyskyt vy$si moci opraviiuje zhotovitele dle pod-¢l. 19.4 RB také ke claimum na ¢as (prodlouzeni
doby pro dokonceni) a penize (dodate¢nou platbu néklada). Pokud zhotoviteli vznikne zpozdéni
v dasledku vy$si moci, je dle pod-¢l. 19.3.a) ve spoj. s pod-¢l. 8.4.b) RB opravnén k prodlouzeni doby
pro dokonc¢eni v rozsahu takového zpozdéni. Pravo na dodatecnou platbu nékladi v souvislosti
s vys$i moci zhotoviteli vznikd pouze, pokud udalost nebo okolnost zakladajici vy$si moc druhove
odpovida tém popsanym v pod-¢l. 19.1 pism. i.) - iv) RB (napr. valka, terorismus, vzpoura, nasilné
prevzeti moci apod.). V Red Book tak neni vyslovné stanoveno, zda v pripadé vyskytu pandemie
vznikne zhotoviteli dle pod-¢l. 19.4 RB také narok na dodate¢nou platbu nakladu - s ohledem na
soucasny charakter pandemie COVID-19 to vSak nelze vyloucit. Stejné tak je treba pripustit, ze
zhotoviteli muze vzniknout narok na dodatecnou platbu i na zékladé obecného pod-¢l. 20.1 RB, nebot
opravnéni pro claim nemusi vzdy vyslovné vyplyvat z nékterého z konkrétnich pod-clanki Red Book.

Epidemie je vSak jako pri¢ina vzniku claimu na ¢as (prodlouzeni doby pro dokonceni) explicitné
zakotvena v pod-¢l. 8.4.d) RB, dle kterého je zhotovitel opravnén k prodlouzeni doby pro dokonceni
v rozsahu, ve kterém byla realizace dila zpozdéna v disledku nepredvidatelného[6] nedostatku
personalu nebo véci urcenych pro dilo[7] (vybaveni zhotovitele, materidly, technologické zarizeni
apod.) zpusobeného epidemii nebo zasahy verejné moci. V dusledku pandemie COVID-19 bude zcela
jisté dochézet na strané zhotovitele k absenci mnoha jeho zaméstnanct, vypadku nékterych stroja,
preruseni dodavek materidlt apod., coz nesporné v nékterych pripadech zpozdi provadéni dila.
Veskeré tyto situace by mohly byt subsumovatelné pod avizovany pod-cl. 8.4.d) RB, na zakladé
kterého by nasledné méla byt doba pro dokonceni nalezité prodlouzena.

Nelze také opomenout, Ze v diisledku pandemie COVID-19 vyhlasila Vlada CR pro celé tizemi CR
nouzovy stav ve smyslu ¢l. 5 a ndasl. ustavniho zékona 110/1998 Sb., o bezpetnosti Ceské
republiky.[8] V n&vaznosti na to prijala Vlada CR a dalsi ustfedni spravni organy také mnozstvi
legislativnich opatreni, ktera samozrejmé urcitym zpusobem ovliviiuji zhotovitele pri provadéni dila
(napr. kvuli povinné karanténé pro obCany vracejici se z vybranych zemi[9] nebo nemoznosti vstupu
zahrani¢nich pracovniki na tizemi CR[10] apod.). Jestlize zhotoviteli vznikne zpoZdéni ¢i dodate¢né
naklady v dusledku nové prijatych[11] pravnich predpist, je dle pod-¢l. 13.7 RB opravnén
k prodlouzeni doby pro dokonceni v rozsahu takového zpozdéni a dodatecné platbé nékladu v
rozsahu, ve kterém zhotoviteli v disledku téchto novych pravnich predpisu vznikly. Zpusobuji-li tedy
zhotoviteli néktera nova legislativni opatreni prijatd v souvislosti s pandemii COVID-19 néjaké
dodate¢né naklady nebo zpozdéni pri realizaci dila, je opravnén kompenzaci za né uplatnovat
prostrednictvim claimu na Cas (prodlouzeni doby pro dokonceni) a na penize (dodatecnou platbu
néklada).[12] Jelikoz se v tomto pripadé jedna o sdilené riziko objednatele a zhotovitele, nebude
zhotovitel v ramci dodatec¢né platby dle tohoto pod-clanku opravnén k uhradé ziskové prirazky.
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Jakékoli claimy je zhotovitel dle pod-Cl. 20.1 RB povinen oznamit spravci stavby co nejdrive, avSak
nejpozdéji do 28 dnt po tom, co si zhotovitel skute¢nost nebo okolnost zakladajici claim (claimovou
udalost) uvédomil nebo uvédomit mél. Pokud se tedy zhotovitel domniva, Ze mu v disledku pandemie
COVID-19 a prislusnych legislativnich opatreni vzniklo zpozdéni pri realizaci dila (respektive narok
na prodlouZeni doby pro dokonceni) ¢i dodatecné naklady (respektive narok na dodatecénou platbu),
mél by toto jako claim oznamit nejpozdéji do 28 dnu spravci stavby (v kopii také objednateli).
Podrobnym procesem administrace claimu dle Red Book se pro ucely tohoto ¢lanku zabyvat
nebudeme, ale ve strucnosti lze odkazat na drivéjsi ¢lanek jednoho z autoru zabyvajici se claimy
souvisejicimi s variacemi dle smluvnich podminek FIDIC.[13]

Zaver

VySe byla ve stru¢nosti popsana zakladni prava a povinnosti zhotovitele dle Red Book souvisejici
s vyskytem pandemie COVID-19 v Ceské republice.

V prvé radé by zhotovitel mél ve 14denni lhtité oznamit objednateli vyskyt vy$si moci, pokud mu
bréni v provadéni dila ¢i plnéni jinych smluvnich povinnosti. Ma-li pandemie vliv na provedeni dila
v rddném terminu nebo vznikaji-li zhotoviteli dodatecné naklady, mél by zhotovitel nasledné
(pripadné spolecné s oznadmenim o vyS$i moci) ozndmit tuto skute¢nost ve 28denni lhuté spravci
stavby. Pochopitelné by také jiz v tomto okamziku mél vést a kompletovat vesSkeré zaznamy a
doklady, kterymi bude v budoucnu prokazovat opravnénost a vycCisleni jim ozndmenych claima
(n&roku).

V soucasné dobé nelze predjimat dal$i vyvoj situace vzniklé v disledku pandemie COVID-19, a nelze
tak ani predikovat, jakym zpusobem budou objednatelé (potazmo spravci stavby) reagovat na
nastalou situaci a potencialni claimy oznamované zhotoviteli. Lze se vSak domnivat, ze urcité naroky
na cas i penize budou zhotovitelim priznavéany, nebot radné plnéni dila v disledku této pandemie
nebude minimdalné po urcitou dobu objektivné mozné - tim spiSe kdyz smluvni podminky FIDIC
takové situace, které nemohla ovlivnit zddnd ze smluvnich stran, a jejich dusledky vyslovné
predvidaj.
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[1] FIDIC k nastalé situaci jiz vydala stru¢nou prirucku: ,Coronavirus (COVID-19): FIDIC Guidance
for Global Consulting Engineering Businesses”. K dispozici >>> zde.

[2] V originéle celym ndzvem Conditions of Contract for Construction, v Ceské republice uZivany
nazev Smluvni podminky pro vystavbu pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych
objednatelem.

[3] V originéle celym ndzvem Conditions of Contract for Plant & Design-Build, v Ceské republice
uzivany nazev Smluvni podminky pro dodavku technologickych zarizeni a projektovani-vystavbu
elektro - a strojné-technologického dila a pozemnich a inzenyrskych staveb projektovanych
zhotovitelem.

[4] Vyssi moc v kontextu Red Book by vsak neméla byt zaménovana s pripadnym institutem vyssi
moci (i jejimi dusledky) dle jednotlivych pravnich radi. Obdobné viz BAKER, Ellis. FIDIC contracts:
law and practice. London: Informa, 2009. ISBN 978-1843116288, s. 498.

[5] Obdobné viz FEDERATION INTERNATIONALE DES INGENIEURS-CONSEILS. The FIDIC
Contracts Guide. 1. vydani. Lausanne: FIDIC, 2000. ISBN 978-07-2772-119-8, s. 293.

[6] Nepredvidatelnym je dle Red Book to, co neni rozumné predvidatelné zkusenym zhotovitelem do
data pro predlozeni nabidky (viz pod-Cl. 1.1.6.8 RB).

[7] Podrobnéji viz pod-¢l. 1.1.5.2 RB.

[8]1 Podrobnéji viz usneseni vlady CR ¢. 194 o vyhld$eni nouzového stavu pro tizemi Ceské republiky z
dtvodu ohrozeni zdravi v souvislosti s prokazénim vyskytu koronaviru /oznaCovany jako SARS CoV-2/
na tzemi Ceské republiky na dobu od 14.00 hodin dne 12. biezna 2020 na dobu 30 dnd.

[9] Podrobnéji viz usneseni vlady CR ¢&. 209 o ohla$eni navratu z rizikovych oblasti a o povinnosti
karantény pri navratu.

[10] Podrobnéji viz usneseni vlady CR ¢. 203 o zdkazu vstupu a vycestovani cizinclim a obéanim CR
a o vyjimkach z tohoto zakazu.
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[11] Prijatych az po tzv. zakladnim datu, tj. zpravidla 28 dnl pred terminem pro predlozeni nabidek
(viz pod-Cl. 1.1.3.1 RB).

[12] Obdobné viz napriklad LAL, Hamish, a kol. COVID-19: FIDIC and Claims for Additional Time &
Money in International Construction Projects [online]. Londyn, 2020 [cit. 22.03.2020]. K dispozici
>>> zde. nebo JENKINS, Jane, a kol. Coronavirus and the impact on global projects [online].
Londyn, 2020 [cit. 22.03.2020]. K dispozici >>> zde.

[13] KALENSKY, Tomé$. Variace dle smluvnich podminek FIDIC - claimy zhotovitele souvisejici s
variacemi (III.) [online]. Praha, 2019 [cit. 22.03.2020]. K dispozici >>> zde.
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