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Vezméte, prosime, na védomi, ze text ¢lanku odpovida platné pravni uprave ke dni publikace.

Par praktickych rad pro poskytovatele i
prijemce statnich dotaci

Dilezitou soucast hospodarské politiky kazdého statu tvori v soucasné dobé podpora soukromych
subjektt, a to jak osob pravnickych, tak osob fyzickych. Kazdy z nés jisté zaznamenal, ze moderni
staty prostrednictvim svych organt, statnich fondu ¢i jinych stétnich organizaci oznaCovanych za
poskytovatele podpory, zasahuji do hospodareni soukromych subjektll na svém tzemi, a Ze se snazi
motivovat je k tomu, aby realizovaly urcitou ¢innost ¢i opatreni, nebo se snazi pomdhat témto
subjektum v situacich, které by pro né bez pomoci byly obtizné zvladnutelné.

JRUSTEK

LUDL

a partnefi

Statni podpora mize mit rizné podoby. Nejcastéji se setkdvame napr. se snizenim danového
zatizeni, poskytnutim névratné finan¢ni vypomoci, dotaci ¢i ivéra. Regulace poskytovéani podpory se
v soucasné dobé odehrava na urovni mezinarodni, evropskeé i statni a s ohledem na jeji rozsah tak
pravidla poskytovani verejné podpory mohou byt pro zadatele o podporu, ale i pro jeji poskytovatele,
pomérné slozitd a orientace v nich muze pusobit obtize. V tomto ¢lanku si neklademe za cil zpracovat
detailni rozbor celého procesu poskytovani podpory, ale spiSe upozornit prijemce i poskytovatele
verejné podpory na dulezité momenty v tomto procesu, jez mohou byt ze strany poskytovatell a
zadatell prehlizeny, které vSak maji pro poskytovani podpory velky vyznam a mohou mit, predevs$im
na zadatele, znac¢ny nepriznivy dopad. Primérné se pak zamétrime na poskytovani dotaci, jimiz v
souladu s definici obsazenou v zakoné ¢. 218/2000 Sh., o rozpoc¢tovych pravidlech rozumime penézni
prostredky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté
pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel.

Ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale také jen "SFEU" nebo "smlouva"), kterd je pro Ceskou
republiku primo zévazna a aplikovatelnd, jsou statni podpore vénovany ¢l. 107 - 109 (drive ¢l. 87-89
Smlouvy o ES). Smlouva podporu poskytovanou v jakékoli formé statem nebo ze statnich prostredkd,
oznacuje za neslucitelnou s vnitrnim trhem EU, jestlize tato podpora narusuje nebo muze narusit
hospodarskou soutéz tim, ze zvyhodnuje urcité podniky nebo urcita odvétvi vyroby. Smlouva sama
vSak vymezuje obecné vyjimky, kdy je statni podpora s vnitinim trhem slucitelna. Dalsi vyjimky z
neslucitelnosti podpory s vnitinim trhem pak upravuje narizeni Komise ES ¢. 800/2008, kterym se v
souladu s ¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urc¢ité kategorie podpory za slucitelné se
spolec¢nym trhem (obecné narizeni o blokovych vyjimkach) a déle narizeni Komise ES ¢. 1998/2006 o
pouziti clanka 87 a 88 Smlouvy na podporu de minimis, jez stanovi, ze podpora malého rozsahu
nedosahujici stanovenych limita neni za urcitych podminek povazovéna za verejnou podporu a je tak
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mozné ji ze statniho rozpoctu poskytnout. Verejna podpora v evropském pojeti je chapana jako
podpora podniku ve smyslu definice obsazené v priloze ¢. 1 narizeni o blokovych vyjimkach, tj.
kazdého subjektu vykonavajiciho hospodarskou ¢innost, bez ohledu na jeho pravni formu. Za
urcitych podminek tak bude regulaci z pohledu verejné podpory podléhat i fyzicka osoba, ktera sice
neni podnikatelem dle ¢eského pravniho radu, avsak vykonava urcitou hospodarskou ¢innost, tudiz
se stava podnikem v souladu s evropskou upravou, coz muze byt pro Zadatele mnohdy prekvapujici
zjiSténi, které mize mit vliv napr. na vysi poskytnuté dotace. Stanoveni toho, zda je verejna podpora
povolend, nebo zda konkrétni zadatel podléha pravidlum verejné podpory, nemusi byt vzdy snadné,
lze tak doporucit, aby se zadatelé Ci poskytovatelé podpory v pripadé pochybnosti radéji vzdy obratili
se zadosti o konzultaci na Utad pro ochranu hospodéarské soutéze, ¢i na advokatni kancelaie
zabyvajici se problematikou verejné podpory.

Poskytovani dotaci nepodléha vSak pouze pravidlim Evropského spoleCenstvi, ale také pravidlim
zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Poskytovatelé i prijemci dotace Casto zastavaji
nazor, ze poskytnuti dotace je dobrodinim stétu a ten si proto muze stanovit podminky poskytovani
této podpory libovolné dle svého uvazeni. Tento predpoklad je spravny jen do urc¢ité miry, nebot je
sice pravdou, Zze podminky poskytovani podpory si stanovi jeji poskytovatel, nicméné musi pri
stanovovani a nasledném plnéni téchto podminek dodrzovat zdkonné mantinely. Regulace
poskytovani dotaci v zdkoné o rozpoctovych pravidlech se vztahuje jak na osoby fyzické, tak na osoby
neni pravni narok. Zadatelé o poskytnuti podpory se v fadé pripadi domnivaji, Ze jiz podani Zadosti o
poskytnuti podpory jejich pravni ndrok na poskytnuti podpory zakladda a jsou nasledné rozhorcéeni,
kdyz jim poskytovatel podporu neposkytne. Pravni narok na dotaci vSak vznika zadateli az
rozhodnutim o poskytnuti podpory. Na vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory se v souladu se
zakonem o rozpoctovych pravidlech nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni a je vylouceno jeho
soudni prezkoumani, rozhodnuti o poskytnuti podpory se tak vydava podle podminek, které
poskytovatel sadm stanovil. Tato zasada vychazi z vySe uvedeného predpokladu, Ze poskytovani dotaci
je skute¢né dobrou vili poskytovateld, a proto je zcela na nich komu dotaci poskytnou. Zadatelé se
tak mohou ve spravnim soudnictvi branit pouze tehdy, domnivaji-li se, Ze poskytovatel porusil
podminky, které si pro poskytnuti podpory predem stanovil, a na zakladé tohoto poruseni zadateli
dotaci neposkytl.

Vzdy, kdyz je zjiSténo, Ze nastaly urc¢ité nezadouci podminky, které zakon o rozpoctovych pravidlech
predpoklada, poskytovatel by mél zahdjit rizeni o odnéti dotace. Jde napr. o situace, kdy rozhodnuti o
poskytnuti podpory bylo vydano na zakladé nepravdivych ¢i netplnych tdaju. Pokud zadatel sdélil
poskytovateli nepravdivé Ci netplné udaje, na zakladé kterych bylo vydéno rozhodnuti o poskytnuti
dotace, méa poskytovatel pravo mu celou dotaci odejmout. Zadatelé ¢asto spoléhaji na to, Ze
poskytovatel drobné pozménéni skutecnosti v zadosti neodhali, neuvédomuji si ale, ze zakon vklada
do rukou poskytovatele néastroje k tomu, aby si pravdivost zadatelovych tvrzeni ovéril. DalSimi
duvody pro zahéjeni fizeni o odnéti dotace je zjisténi, ze rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano
v rozporu se zakonem nebo pravem Evropskych spolecenstvi, zjiSténi, ze nemuze byt splnén radné
nebo vcas ucel, na ktery byla dotace poskytnuta, vydani rozhodnuti Komise Evropskych spolecenstvi
o navraceni nebo o prozatimnim navraceni verejné podpory, Ci zjiSténi, Ze byl umoznén vykon
nelegalni prace nebo ze doslo k vazani prostredki statniho rozpoctu. Pokud néktery z uvedenych
dtvodi nastane, hrozi zadateli, Ze mu poskytnuta dotace bude odnata.

Zadatelé by si dale méli davat pozor také na to, jak ziskané finan¢ni prostiedky vyuziji, nebo zda jim
nevznikla povinnost tyto prostiredky poskytovateli vratit. Neopravnéné pouziti dotace ¢i neopravnéné
zadrzeni finan¢nich prostredki je v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech povazovano za
poruseni rozpoctové kazné, za které je osoba, ktera tuto kazen porusila, povinna provést odvod
poskytovateli prostfednictvim mistné prislusného finan¢niho tradu v rozsahu, v jakém byla
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rozpoCtové kézen poru$ena, coz mize znamenat i odvedeni poskytnuté dotace v plné vysi. Pokud
navic ze strany zadatele dojde k prodleni s provedenim odvodu, finan¢ni trad vyméri této osobé
penale a prijemce dotace tak neni povinen vratit pouze to, co od poskytovatele obdrzel, ale v podobé
sankci také financni prostredky vlastni.

Jak uz bylo vyse rec¢eno, zadatelé nemaji divod se domnivat, ze schvalenim zadosti o poskytnuti
maji moznost podle zédkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve verejné sprave a podle zakona C.
552/1991 Sb., o statni kontrole, kontrolovat a ovérovat, jak zadatel s poskytnutymi prostredky
nalozil, ¢i nalozi, zda se zadatel nepokusil poskytovatele podvést apod. Kontrolu lze u zadatela
provadét jak pred poskytnutim, v pribéhu rozhodovani o poskytovéni i po poskytnuti podpory.
Shleda-li pak poskytovatel, Ze nastaly diivody pro zahajeni fizeni o odnéti dotace, ¢i pro vyméahani
odvodu za poruseni rozpocCtové kézné, tak jak jsme se o nich zminili vy$e, muze na zakladé
kontrolnich zji$téni k takovym krokim pfistoupit. Zadatelé by tak méli mit skute¢né na paméti, Ze i
¢erpani dotace se jim nemusi vyplatit, pokud dusledné nedodrzi podminky, které pro poskytnuti
podpory byly stanoveny. Poskytovatelim je pak mozné naopak doporucit, aby vyuzivali veskeré
nastroje k ovéreni splnéni podminek pro poskytnuti podpory, a to i po jejim vyplaceni, aby tak byly
eliminovany pripady, kdy podporu ¢erpa zadatel neopravnéné. I zde vsak plati to, co bylo shora
re¢eno u verejné podpory v pojeti evropském, totiz, ze konzultaci s odbornikem lze radé problému
objevujicich se v rdmci procesu poskytovani podpory predejit, ¢i je vyresit efektivnéji.

-
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